Sinteza propunerilor si obiectiilor la proiectul Legii cu privire la activitatea bancilor si a societatilor de investitii

Nr |[Continutul prevederilor din Lege/ Nota| Autorul recomandarii / Recomandare/ propunere Concluzii/ comentarii
d/o de argumentare propunerii
1 2 3 4 5

Ministerul Afacerilor Interne

Nu are obiectii $i propuneri

B.C. , ,ProCredit Bank” S.A.

Nu a prezentat aviz

B.C. ,,COMERTBANK”
S.A.

Nu a prezentat aviz

B.C. , Fincombank™ S.A.

Nu a prezentat aviz

Obiectii generale

B.C. ,EXIMBANK —
Gruppo Veneto Banca” S.A.
Asociatia Bancilor din
Moldova

Mentioneazd cd din continutul proiectului
nu reiese clar, daca CNPF va mai dispune
de competente de licentiere si supraveghere
a bancilor care desfasoard activitatile
prevazute de art.33 al Legii privind piata de
capital, precum nu este clard nici soarta
licentelor actuale eliberate de CNPF pentru
bancile comerciale pentru activitatea lor n
calitate de societate de investitii. Considera
necesard divizarea reglementdrii acestor
douda categorii de activitati (activitatea
bancara si activitatea societatilor de
investitii care nu sunt banci) in doua acte
normative separate.

Se accepta.

A fost completat Tn acest sens art.
148 alin. (1) prin care se stipuleaza
ca prevederile capitolului II din
Titlul I se aplica in mod
corespunzator pentru CNPF si,
respectiv, CNPF este autoritatea
competenta care licentiaza,
reglementeaza si supravegheaza din
punct de  vedere  prudential
activitatea societdtilor de investitii
altele decat bancile.

Legea nr. 171 din 11.07.2012
reglementeaza activitatea pe piata de
capital si se aplicd si bancilor din
Republica Moldova in conformitate
cu prevederile legii mentionate.




Obiectii generale

BC ,,Moldindconbank” S.A

BC ,,Moldova-Agroindbank”
S.A.

Apar neclaritati in privinta mai multor
definitii — care din definitii sunt aplicabile
doar bancilor si care se aplica atat bancilor,
cat si societatilor de investitii.

Din textul Proiectului nu este clar care este
statutul adunarii generale a actionarilor.
Desi 1n competenta acesteia a ramas
aprobarea statutului bancii si modificarilor
la.  acesta, precum §i  aprobarea
regulamentului Consiliului bancii, aceasta a

Comentariu.

Proiectul  legii  urmeaza  sa
stabileasca cadrul de activitate si,
respectiv, de reglementare
prudentiald aplicabil atat bancilor,
cat si societdtilor de investitii altele
decat bancile.

In acelasi timp cerintele fati de
banci, care practicd o activitate pe
piata de capital si sunt licentiate de
CNPF — ramane a fi obiectul Legii
nr. 171 din 11.07.2012.

Astfel, atragem atentia cd bancile
din Republica Moldova urmeaza sa
tind cont de prevederile proiectului
doar din perspectiva activitatii lor
bancare si nu ca societate de
investitii licentiatd de CNPF. Doar
societdtile de investitii, care nu sunt
banci, vor urma  prevederile
prezentului  proiect pentru a
corespunde cerintelor prudentiale Tn
acelasi mod ca si in cazul bancilor.

Comentariu.

Bancile sunt constituite ca societati
pe actiuni si, respectiv, conform art.
36 alin. (1) din proiect, acestora li se
aplicd prevederile LSA, cu conditia
ca acestea respectd prevederile
proiectului vizat, inclusiv derogarile




fost exclusa din randul organelor de
conducere. Totodatd, nu este clar
mecanismul de control al adunarii generale
a actionarilor bancii asupra consiliului
bancii si executivului (in caz de necesitate),
precum si  modalitatea de aparare a
intereselor acestora.

facute prin intermediul acestuia de
la LSA.

Astfel, Tn cadrul proiectului de lege
s-a pus accentul pe organul de
conducere (Consiliu si organul
executiv) Intru promovarea  si
fortificarea  rolului  acestuia 1in
administrarea §i gestionarea unei
banci.

Obiectii generale

Ministerul Economiei
Ministerul Finantelor

Ministerul Economiei

Propune elaborarea unui tabel de
concordantd dat fiind faptul cd proiectul
legii va substitui Legea nr. 550/1995 privind
institutiile financiare si, astfel, va deveni
legea-cadru aferentd activitatii bancilor
precum si a societdtilor de investitii din R.
Moldova.

Considerda  necesard  instituirea  unui
mecanism clar de evaluare a “calitatii”
actionarilor pentru a nu admite detinerea
actiunilor bancare de catre persoanele cu
profil de integritate dubios, Tntru sporirea
transparentei  actionarilor din  sistemul
bancar. Actiunile trebuie sd vizeze aplicarea
standardelor minime de integritate,
trasparentd, competentd si stare financiara
(institutionalizarea testului fit-and-proper)
pentru actionarii din intregul sistem bancar
al tarii, indiferent de marimea cotei de
participare in capitalul bancilor, precum si

Se accepta.

Proiectul este insotit de un tabel de
concordantd care va fi prezentat
pentru analizd si evaluare Centrului
de Armonizare a Legislatiei.

Comentariu.
Proiectul are ca scop, inclusiv,
reglementarea modului de

achizitionare / dobandire a cotelor in
capitalul social al bancilor din
Republica Moldova avind la baza
cele mai bune practici si standarde
in domeniu, precum si tindnd cont
de specificul problemelor existente
n acest sens in Republica Moldova.




facilitarea schimbului de informatii cu
statele de resedintd a actionarilor finali ai
bancilor.

Obiectii generale

Comisia Nationala a Pietei
Financiare

Propune 1inldturarea carentelor de tehnica
legislativa prin prisma rigorilor statuate de
Legea 780/2001, inclusiv Tn partea ce tine
de referintele la alte acte legislative.
Propune, pe tot parcursul textului,
referintele la Legea 171/2012, Legea 1134-
XIII din 02.04.1997 “privind societdtile pe
actiuni” s se expund in forma completa
prin indicarea titlului, numarului si a datei.

Mentioneaza ca prevederi referitoare la
sanctiunile s1  masurile sanctionatoare
aplicabile pe piata de capital sunt prevazute
la Capitolul VII din Legea 171/2012, prin
urmare nu este necesard dublarea acestor
prevederi.

Se accepta.

Proiectul legii va fi supus
verificarilor necesare din punct de
vedere redactional si tehnic.

Nu se accepta.

Legea nr. 171 din 11.07.2012
reglementeaza activitatea pe piata de
capital, iar proiectul vizat are ca
scop reglementarea si, respectiv,
supravegherea prudentiala a
bancilor si societdtilor de investitii.
Astfel, in calitate de autoritate
competenta, CNPF va avea dreptul
aplicarii sanctiunilor si masurilor
sanctionatoare pentru faptele
sanctionabile aferente cerintelor
prudentiale prevazute in proiect.
Chiar dacd sanctiunile din proiect
repetd acele sanctiuni previzute de
Legea nr. 171 din 11.07.2012,
temeiul pentru aplicarea acestora
este unul diferit.




Ministerul Finantelor

Considera necesara includerea prevederii
privind ordinea prioritatii claselor de
creante ce urmeazd a fi onorate de catre
banca in cadrul procedurii de lichidare sau
referinte la  actele legislative care
reglementeazd/vor reglementa  situatiile
respective.

Comentariu.

Proiectul respectiv nu are ca scop
referirea ntr-un mod sau altul la
procedura de lichiditare silita sau
benevolda a bancii, unde apare
necesitatea reglementarii  ordinii
prioritatilor claselor de creanta.
Aceste prevederi vor ramane parte
componentd a actualei Legi a
institutiilor financiare, care va fi
redenumitd in acest sens si se va
referi doar la procedurile de
lichidare mentionate.

Obiectii generale

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal

Atrage atentia cd, avand in vedere cd pe
parcursul proiectului se utilizeaza sintagma
»ldentitatea”  (,,identitatea  actionarilor”,
identitatea persoanelor fizice sanctionate”,
»ldentitatea detindtorilor” etc.), aceasta este
una vaga si pasibild de intepretdri excesive,
iar n situatia in care este utilizatd vis-a-vis
de anumite persoane fizice, respectiv
prelucrarea unor astfel de informatii in
volum neclar contravine principiilor de
protectie a datelor cu caracter personal.

Considera oportun concretizarea unor astfel
de sintagme in conditiile in care pot viza 0
persoana fizica, fiind oportun indicarea

Nu se accepta.

Sintagma ,,identitatea” este mai
potrivita pentru textul unui act
legislativ, care stabileste normele
generale in domeniu. Detaliile
privind identitatea persoanei precum
nume, prenume si alte date necesare
se vor regasi In reglementarile
secundare emise n executarea
proiectului legii in functie de
necesitatea identificata de BNM in
calitatea de autoritate de
supraveghere a sectorului bancar.




expresa a categoriilor de date cu caracter
personal ce urmeaza a fi
colectate/dezvaluite/prelucrate  (spre  ex.
nume, prenume, adresa de domiciliu etc.)

Titlul V, capitolul V

BC ,,Moldindconbank” S.A

Considera cda masurile sanctionatoare
promovate prin proiectul legii a fi iTn marimi
exagerate si ca pe langa amenzile aplicabile
in  marimi  nerezonabile, aplicarea
avertismentului public si publicarea pe
pagina web a BNM a sanctiunilor aplicate si
a identitatii persoanelor fizice sanctionate,
reprezintd sanctiuni inechitabile care aduc
atingeri  esentiale  demnitatii  umane,
drepturilor si libertatilor fundamnetale ale
omului si, de asemenea, incalcandu-se
protectia datelor cu carcater personal ale
persoanelor fizice.

Totodata, avand in vedere ca art. 142 alin.
(1) din proiectul legii specifica faptul ca
sanctiunile si  masurile sanctionatoare
aplicate trebuie sa fie de natura de a avea
efect descurajant, considerd ca efectul
descurajant al sanctiunilor este contrar
principiilor, normelor morale si drepturilor
persoanei. Pornind de la principiile care
stau la baza dreptului in cazul aplicarii
sanctiunilor, scopul este de a preveni in
viitor abaterile de la normele juridice, de a
educa si a reeduca persoanele prin mijloace
umane, echitabile si real a fi suportate. In
asa fel, ar rezulta ca sanctiunile urmeaza a

Nu se accepta.

Tindnd cont de  importanta
sistemului  bancar si influenta
acestuia  asupra economiei  si
societdtii unui stat, cadrul european,
precum si standardele internationale
in domeniu, prevad expres ca
autoritatea competentd urmeaza sa
dispuna de dreptul de a sanctiona si
de a aplica alte masuri de
sanctionare.

Pentru a asigura respectarea de catre
banci, actionari si organul de
conducere a obligatiilor care decurg
din prezentul proiect, BNM urmeaza
sa dispuna de dreptul de a aplica
sanctiuni si alte masuri eficiente,
proportionale si disuasive.
Publicarea acestora are ca scop
crearea unor precedente vizibile
pentru alti participanti ai pietei si,
respectiv, descuraja / educa bancile
si alte persoane vizate de la intentia
de a incalca prevederile legii.
Marirea semnificativa a sanctiunilor
a fost, de asemenea, recomandata de
FMI, inclusiv_din considerentele




avea un caracter educativ, nu de a
demoraliza subiectul si de a-i aplica pedepse
pe care ar fi in imposibilitatea de a le ispasi.
Referitor la imposibilitatea de platd a
persoanei fizice, mentioneazd cd in
asemenea circumstante, ar fi necesar ca
aceasta institutie sa fie reglementata detaliat
cu toate efectele pe care le-ar produce, dupa

cum este reglementata institutia
imposibilitatii de platd a persoanei juridice,
de Legea insolvabilitatii. = Considera

necesara stabilirea a careva conditii aparte
de satisfacere a creantelor, de calculare a
penalitatilor, a dobanzilor si altor plati
aferente datoriilor persoanei fizice aflate in
imposibilitatea de plata sau de suspendare a
acestora

mentionate mai sus.

Scopul bancilor, actionarilor si
managementului urmeaza a fi
activarea ntr-un mediu bancar
corect, prudent si transparent
fara a se orienta la o eventuala
sanctionare.

Concomitent, e de relatat ca
necesitatea si relevanta publicarii
informatiilor cu privire la identitatea
persoanei fizice sanctionate va fi

evaluata din perspectiva
proportionalitatii a faptei
sanctionatoare si a  identitatii

persoanei in cauza (a se vedea art.
146 alin. (2) lit. a) din proiect).

De asemenea, proiectul legii (art.
142 alin. (2)) prevede in mod expres
principiile care vor fi aplicate de
autoritatea competentd In procesul
de stabilire a sanctiunii $i marimea
acesteia.

Propunere de
notiuni in art. 3

includere a unor

BC ,,Moldova-Agroindbank”
S.A.

Propune definirea notiunii de ,,detinere”.
Considera ca notiunile de ,,cotd” si ,,cota
substantiald” sunt mai usor de perceput si
permit evitarea sintagmelor de genul ,,detine

o detinere”.

Propune includerea notiunii
,reprezentantd”, deoarece aceasta nu se

Nu se accepta.

Notiunea propusa in proiectul de
lege este in conformitate cu cadrul
european pe care 1l transpune.

Nu se accepta.
Regimul de infiintare si activitatile




regaseste in proiectul legii chiar daca este
frecvent utilizatd pe parcursul textului si
pentru a evita careva interpretdri eronate,
precum si In scopul asigurarii unei
uniformitdti in aplicarea prevederilor
proiectului.

Propune includerea notiunii de ,,regulament
intern”, care sa stabileasca ce acte
normative interne se incadreaza in notiunea
de ,,regulament intern” si sa fie reglementat
faptul, care acte normative f{in de
competenta  Consiliului, care — de
competenta executivului i, daca este
oportun, care — de competenta membrului
executivului n parte.

permise reprezentantelor bancilor
sunt prevazute la art. 6 alin. (4) si 32
alin. (2) din proiect. Tn acest sens
termenul respectiv se utilizeaza doar
de doua ori pe parcursul proiectului:
pentru banca strdind si pentru cea
autohtona. Notiunea generald are
sensul prevazut de Codul Civil si nu
necesitd a fi repetatd la nivelul
acestei legi din motiv cd nu se
deosebeste.

Nu se accepta.
Notiunea respectiva va fi definita la
nivelul actelor secundare emise de
BNM in aplicarea prezentului
proiect de lege.

Nota de argumentare

Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene

Ministerul Economiei

Propune indicarea corectd a datei incheierii
Acordului de Asociere RM — UE, si anume
27.06.2014.

Considera cd nota de argumentare nu
intruneste conditiile mentionate la art. 37
din Legea 317 din 18.07.2003, conform
carora, aceasta urmand a fi semnata de
persoana responsabila.

Se accepta.

Se accepta.

Denumirea legii

Ministerul Economiei

Sugereaza atragerea atentiei la denumirea

Nu se accepta.




Legea privind activitatea bancilor si a
societatilor de investitii

Comisia Nationala a Pietei
Financiare

proiectului or, conform Planului National de
Actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere  2017-2019, proiectul  de
transpunere este denumit: “proiectul legii
privind accesul la activitatea societatilor de
credit si supravegherea prudentialda a
societdtilor de credit si a societdtilor de
investitii.”

Considera ca se impune revizuirea titlului,
intrucat creeaza confuzie in raport cu cadrul
normativ. de reglementare a activitatii
societatilor de investitii, avand in vedere ca
legislatia de domeniu stabileste ca
reglementarea activitatii  societatilor de
investitii tine de CNPF. Considera ca
denumirea curentd intrd in contradictie cu
principiul de baza al legiferarii statuat la art.
4 alin. (3) lit. a) din Legea 780-XV din
27.12.2001 si cu denumirea directivei
2013/36/UE.

La etapa formuldrii denumirii
proiectului legii pentru a fi inclus in
PNAA 2017-2019 a fost preluata
denumirea Directivei 2013/36/UE
intru prezentarea in mod clar in ce
va consta obiectul proiectului.
Denumirea finala a legii depinde de
mai multi factori, precum si de
necesitatea asigurarii unei denumiri
simple si laconice care va fi utilizata
activ.

Se accepta.

Art. 1 lit. @)
Prezenta lege reglementeaza:

a) conditiile de acces la activitatea
bancilor si de desfasurare a acesteia pe
teritoriul Republicii Moldova,;

BC ,, ENERGBANK” S.A. Propune substituirea cuvintelor ,,a acesteia”

cu cuvintele ,,a acestora”.

Nu se accepta.
Se refera la "activitate” — la
singular.




Art. 2 alin. (1) lit. a)
(1) Prezenta lege se aplica:

a) bancilor, persoane juridice din
Republica Moldova, inclusiv
sucursalelor din strainatate ale acestora;

B.C. ,,EXIMBANK —
Gruppo Veneto Banca” S.A.
Asociatia Bancilor din
Moldova

Propune urmatoarea redactie: ,,a) bancilor
persoane juridice Tnregistrate in Republica
Moldova, inclusiv  sucursalelor  din
strainatate a acestora”.

Nu se accepta.

Persoana juridicd se considera
constituitd in momentul Tnregistrarii
ei de stat. Astfel, nu este necesara
dublarea acestui sens cu utilizarea
cuvantului “inregistrat”. Tn plus,
sintagma “persoand juridica din
Republica Moldova” se utilizeaza de
multe ori pe parcursul proiectului.
Astfel, pentru a asigura o forma cat
mai laconicd, se considera adecvata
redactia utilizatda in proiect.

Art. 2 alin. (3) lit. a)
(3) Prezenta lege nu se aplica:
a) bancilor centrale;

BC ,,ENERGBANK” S.A.

B.C. ,EXIMBANK —
Gruppo Veneto Banca” S.A.

BC ,,Moldova-Agroindbank”
S.A.

Asociatia Bancilor din
Moldova

Propune concretizarea sensului sintagmei
,bancile centrale” sau definirea notiunii de
,bancd centrala” in art. 3 al legii.

Propune utilizarea urmatoarei redactii: ,,a)

Bancii Nationale a Moldove1”.

Considera ca in conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare, in R. Moldova exista
doar o singurd banca centrala — BNM. De
asemenea, in conformitate cu principiile de
drept, legislatia Republicii Moldova nu este
aplicabild relatiilor juridice, aparute pe
teritoriul altor state. Prin urmare prevederile
date reprezintd o norma juridicd moarta.

Se accepta.
A fost exclusd referinta la banci
centrale la art. 2 alin. (3) lit. a)

Totodata, la aceasta prevedere nu se
poate face referintd la Banca
Nationala a Moldovei deoarece,
tinand cont de calitatea acesteia de
autoritate competenta
(supraveghetor), unele prevederi ale
proiectului legii se aplica si BNM.

Art. 2 alin. (1) lit. ¢) si alin. (3) lit. d)
(1)Prezenta lege se aplica:
¢) societatilor de investitii persoane

Ministerul Economiei al
Republicii Moldova

Considera ca 1n sensul art. 2 alin. (3) lit. d),
prevederile legii nominalizate nu stabilesc
norme exprese privind accesul la activitatea

Comentarii.
Directiva
reglementeaza accesul

2013/36/UE
pe piata




juridice  din  Republica Moldova,
licentiate de Comisia Nationala a Pietei
Financiare, potrivit prevederilor Titlului
VI,

(3) Prezenta lege nu se aplica:

d) accesului la activitatea
societatilor de investitii, In masura in
care sunt reglementate de Legea privind
piata de capital nr.171 din 11 iulie 2012.

de investitii, astfel cum sunt stabilite la art.
55, 7accesul pe pietele reglementate” si art.
56 ”accesul la depozitarul central si la
sistemele de clearing si decontare”.
Considerda cd se creazd posibilitatea de
intepretare echivoca a normelor Legii nr.
171/2012 care ar reglementa expres accesul
participantilor la activitatea societdtilor de
investitii.

Considera necesara delimitarea clara, fara
echivoc si suprapunere a normelor aferente
activitatii societatilor de investitii prin
referinte exprese la Legea nr. 171/2012.

(licentierea) doar a bancilor si
stabileste cadrul de reglementare
prudentiald pentru banci si societati
de investitii, din motiv cd aceste
doud genuri de activitate presupun
atragerea  fondurilor  (banilor)
rambursabile de la populatie. De
asemenea, exista o altd Directiva
2004/39/CE (MIFID) care
reglementeazd accesul pe piatd
(licentiere) a societatilor de investitii
si alti participanti pe piata de
capital. Aceastd ultimd directiva la
nivelul RM este transpusa de CNPF
in Legea nr. 171 din 11.07.2012.
Astfel, consideram ca nu sunt
suprapuneri si  delimitarile sunt
efectuate foarte clar la nivelul
proiectului de lege. Remarca: CNPF
nu a avut obiectii la acest subiect.
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Art. 3 Definitii

achizitor potential — orice persoana
fizica sau juridica ori grupul de astfel de
persoane care actioneaza concertat, care
intentioneaza sa dobandeasca, prin orice
modalitate, direct sau indirect, inclusiv
in calitate de beneficiar efectiv, actiuni
in capitalul unei bénci in legaturd cu o
achizitie propusa;

B.C. ,,EXIMBANK —
Gruppo Veneto Banca” S.A.
Asociatia Bancilor din
Moldova

Propune substituirea cuvintelor ,care
intentioneaza sa dobindeasca” cu cuvintele
»care si-a manifestat intentia de a dobandi”,
iar sintagma ,,prin orice modalitate” a se
completa in final cu cuvantul ,,legala”.

Nu se accepta.

Aceasta este redactia utilizatd in
prezent 1n Legea institutiilor
financiare si este in corespundere cu
prevederile acquis-ului european.

Art. 3 Definitii
afiliatda a unei
considera persoana:
a) membrii organului de conducere, iar
in cazul bancii, si unele categorii de
persoane care detin functii-cheie astfel
cum este prevazut in actele normative
ale Bancii Nationale a Moldovei;

b) persoanele juridice si/ sau fizice care,
direct sau indirect, detin sau controleaza
1 % si mai mult din capitalul bancii,
inclusiv beneficiarii lor efectivi si lantul
partilor interpuse prin care ultimul
detine sau il controleazd pe primul
(anteriorul). Dacd sotul (sotia) unei
astfel de persoane sau o ruda de gradul
intii detine sau controleaza o detinere in
capitalul social al bancii, indiferent de
marimea acesteia, atunci se considera ca

alte persoane Se

B.C. ,,Victoriabank” S.A.

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal

in sensul
redactiet,

Propune revizuirea notiunii,
simplificarii  si  clarificarii
deoarece genereaza confuzii.

Considerd oportund revizuirea continutului
definitiei, prin prisma situatiilor
problematice recent identificate de catre
Centru in urma adresarilor din partea unor
banci comerciale.

Remarca faptul cé recent (prin HCE nr. 269
din 17 octombrie 2017), BNM a largit
cercul de ,persoane afiliate unei alte
persoane” (prevazut exhaustiv in Legea
institutiilor financiare), incluzand
suplimentar la subcategoria de ,,persoane

Nu se accepta.

Este o notiune utilizata in prezent in
Legea institutiilor financiare si care
a fost modificatd in anul 2016 ca
urmare a recomandarilor FMI si
angajamentelor asumate in acest
sens de BNM.

Nu se accepta.

Luand Tn considerare specificul
activitatii bancare si importanta
tinerii sub control a tranzactiilor
bancii cu persoanele sale afiliate
(care ar avea posibilitatea de a
utiliza banca in scopuri personale),
consideram important ca banca sa
dispuna de informatii cu privire la
persoanele sale afiliate. Prin urmare,
notiunea utilizatd 1n proiect nu




respectiva detinere este detinutd si
controlata de aceasta persoana;

C) orice persoana care controleaza
persoana sau se afla sub controlul
persoanei, sau Impreuna cu persoana se
afla sub controlul unei alte persoane;

d) orice entitate asociatd persoanei sau
orice entitate, parte in asocieri n
participatie, orice entitate asociatd sau
orice entitate, parte in asocieri n
participatie a unui membru al grupului
de persoane care actioneazd concertat
cu persoana, sau entitatile si persoana,
parti in asocieri in participatie ale unei
alte persoane;

e) persoanele afiliate persoanelor
specificate la lit.a)-d);

f) sotii, rudele si afinii de gradul intéi si
doi ale oricarei persoane fizice
mentionate la lit. a)-e) si persoanele
juridice afiliate sotilor, rudelor si
afinilor respectivi;

g) persoana prin intermediul careia este
efectuata o tranzactie in interesul
persoanei prevazute la lit.a)-f) si care
este considerata a fi influentatd de
persoana prevazuta la lit.a)-f) in cadrul
tranzactiei  respective  din  cauza
existentei unor relatii de munca, civile
sau de alt gen dintre aceste persoane,
determinate conform reglementarilor

aflate in alt fel de relatii” inclusiv si
persoanele aflate in divort, in relatii de
concubinaj, relatii asemanatoare celora
dintre parinti si copii, relatii care conduc la
o dependentd sociald/economica etc.
Considera important ca toate categoriile de
persoane (considerate afiliate) sa se
regaseasca in mod obligatoriu) in proiectul
legii, dacd BNM considera absolut necesar
si argumentat juridic o astfel de ,,largire” a
acestui grup de persoane.

Totodatd, in partea ce tine de procesul de
identificare a persoanelor fizice afiliate (art.
3, care expune persoanele ce pot fi
considerate drept afiliate, art. 51 alin. (3) —
obligatia detinatorului unei cote din
capitalul social al unei banci de a prezenta
informatia cu privire nu doar la identitatea
sa, ci si a persoanelor afiliate, art. 80 —
obligatia bancii de a identifica persoanele

conduce la 0 extindere
neargumentata a listei persoanelor
afiliate, avand in vedere experienta
Béncii Nationale a Moldovei 1in
exercitarea  functiei  sale  de
supraveghere.  Dreptul  conferit
BNM de a prevedea in actele sale
normative alte persoane calificate ca
fiind afiliate este unul dintre
instrumentele importante prevazute
de standardele internationale de
supraveghere si indicat ca fiind
obligatoriu de a fi inclus de catre
FMI, in cadrul misiunii din august
2016. Este important de mentioant
ca utilizarea acestui instrument
permite BNM de a interveni prompt
in situatiile In care este evidentda
utilizarea  bancii In  scopuri
neadecvate 1n cadrul tranzactiilor cu
anumite persoane.

Proiectul legii este un act legislativ
specific ~ constituind  legislatia
primard in domeniul activitatii
bancilor. Pentru completarea
cadrului  legal primar, Banca
Nationala a Moldovei emite acte
normative in domeniu — ceeea ce
constituie legislatia secundard in
domeniu (in executarea prevederilor
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Bancii Nationale;
h) alte persoane determinate de Banca
Nationala prin actele sale normative;

afiliate bancii, transmitand informatia catre
BNM, inclusiv sa nu incheie cu aceste
persoane anumite tranzactii), nu poate fi
desprins cu celeritate  mecanismul de
identificare/colectare/utilizare/prelucrare a
informatiilor (datelor cu caracter personal)
ce vizeaza nemijlocit persoana fizicd —
afiliata unei alte persoane (in special sotii,
rudele/afinii  de gradul I si I,
concubinii/persoane in divort etc.).

Nu este clar cum se procedeaza in situatia in
care, spre exemplu, detindtorul unei cote in
capitalul social al bancii este obligat sa
prezinte bancii informatia inclusiv cu
privire la persoanele sale afiliate (rude,
concubini, persoanele aflate in divort etc),
iar acestia din urma refuza categoric sa
dezvdluie detinatorului careva informatii
sau acesta nu are toatd informatia
solicitata/veridica pentru a o dezvalui
entitatii bancare. Or, in contextul In care
eventuala declaratie a detindtorului catre
banca contine si informatii/date cu caracter

legii). In sfarsit, in masura in care
existd anumite acte legislative si
normative din alt domeniu care
vizeaza regimul juridic al bancilor,
acestea se vor incadra in alte surse
normative nationale care se vor
aplica Tmpreuna cu legislatia
primara si secundard. Astfel, este
logic ca proiectul sa nu continad
prevederi din alt domeniu (de ex.
mecanismul de
prelucrare/identificare/colectare  a
datelor cu caracter personal) decat
cel specific activitatii bancilor,
prevederi Tn acest sens stabilindu-se
in legile speciale (inclusiv Legea
privind protectia datelor cu caracter
personal).

Apreciem cd  bancile, intru
realizarea cerintelor prevazute de
legislatie (primard, secundarda si
speciald) si intru evitarea angajdrii
lor in activitati (tranzactii) riscante
care pot conduce la pierderi
substantiale de capital si chiar
destabilizarea  Tntregului  sistem
financiar al R. Moldova, acestea
trebuie sa-si elaboreze o serie de
acte interne care sd stabileasca
reguli/proceduri/mecanisme pentru
respectarea  tuturor  dispozitiilor




personal ce vizeazd membrii familiei
acestuia, reiese ca temeiul colectarii
acestora ar fi consimtamantul oferit de catre
subiectii datelor (cu exceptia cazului
copiilor sdi minori), persoand obligatd sa
declare fiind responsabila atidt pentru
depunerea acestei declaratii, precum si
pentru veridicitatea/deplinatatea
informatiilor furnizate, obligatie care in
situatiile descrise nu poate fi indeplinita
legitim de subiectul declararii (or, nu este
prezent consimtamantul nemijlocit, in forma
scrisd, al sotiei/rudei in cauza).

legale.

Art. 3 Definitii

banca - o intreprindere a cérei activitate
consta 1n atragerea de depozite sau de
alte fonduri rambursabile de la public si
n acordarea de credite in cont propriu;

BC ,,Moldindconbank” S.A

BC ,,Moldova-Agroindbank”
S.A.

Propune mentinerea definitiei de banca din
Legea institutiilor financiare, considerand-o0
mai completa si apropiata de sens si anume:
“bancd — institutie financiard care accepta
de la persoane fizice sau juridice depozite
sau echivalente ale acestora, transferabile
prin diferite instrumente de plata, si care
utilizeazd aceste mijloace total sau partial
pentru a acorda credite sau a face investitii
pe propriul cont si risc”.

Considera oportuna substituirea sintagmei

Lintreprindere” cu sintagma ,societate
comerciala” sau  sintagma ,,persoand
juridicd”, deoarece 1n conformitate cu

Nu se accepta.

In practica, istoric, S-a constatat ci
notiunea existenta in prezent in
Legea institutiilor financiare, fiind
una mai complexa, creeaza
neclaritati. Astfel, notiunea
prevazutd de cadrul european este
mai potrivita si asigura transpunerea
eficientd in legislatia Republicii
Moldova.

Se accepta.
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prevederile art. 3 din Legea cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi nr. 845 din
03.01.1992, intreprinderea este forma
organizatorico-juridica a activitatii de
antreprenoriat iar potrivit art. 1 din Legea cu
privire la antreprenoriat §i Intreprinderi
antreprenoriatul este activitatea de fabricare
a productiei, executare a lucrarilor si
prestare a serviciilor, iar banca nu
desfasoara activitate de fabricare a
productiei si executare a lucrarilor.

Art. 3 Definitii
baza consolidata — pe baza situatiei
consolidate;

B.C. ,,Victoriabank” S.A.
B.C. ,,EXIMBANK —

Gruppo Veneto Banca” S.A.

Asociatia Bancilor din
Moldova

Propune revizuirea notiunii, in sensul
detalierii sau excluderii notiunii, eventual
prin incorporarea in notiunea ,situatiilor
consolidate”.

Se accepta.

Art. 3 Definitii

beneficiar efectiv — persoana fizica
care detine sau controleaza in ultima
instanta, direct sau indirect, achizitorul
potential ori detinatorul direct sau
indirect al unei detineri in capitalul
social al bancii sau din drepturile de
Vot;

B.C.,,MOBIASBANCA -
Groupe Societe Generale”
S.A.

B.C., EXIMBANK —

Gruppo Veneto Banca” S.A.

Asociatia Bancilor din
Moldova

Propun sincronizarea notiunii cu definitia
din proiectul Legii cu privire la prevenirea
si combaterea spaldrii banilor si finantdrii
terorismului transpuse n baza
Directivei(UE) 2015/849 si, in special,
prevederea conform careia persoana fizica-
implicatd poate controla persoana fizica-
detindtor sau definitd notiunea aplicabila
doar pentru subiectii prezentului proiect de
lege.

Nu se accepta.

Notiunile respective sunt utilizate n
legile vizate cu scop diferit si,
respectiv, nu pot fi sincronizate,
fiecare avand un anumit sens.




Art. 3 Definitii

control — relatia dintre o intreprindere-
mama si o filiala a acesteia, conform
definitiilor din prezentul articol, sau o
relatie similard dintre o persoand si o
intreprindere, de jure sau de facto;

B.C. ,EXIMBANK —

Gruppo Veneto Banca” S.A.

Asociatia Bancilor din
Moldova

Propune utilizarea elementelor relevante
conform prevederilor art. 1 lit. a), b), c¢) si d)
ale Directivei 83/349/CEE sau notiunea
similara din Legea privind piata de capital
nr. 171 din 11.07.2012.

Nu se accepta.

Notiunea propusd in proiectul de
lege este in conformitate cu cadrul
european pe care 1l transpune.

Art. 3 Definitii

credit — orice angajament de a acorda
bani ca Imprumut cu condifia
rambursarii lor, a platii dobanzii si a
altor plati aferente; orice prelungire a
termenului de rambursare a datoriei;
orice garantie emisd, precum §i orice
angajament de a achizifiona o creanta
sau alte drepturi de a efectua o plata.

B.C. ,,Victoriabank” S.A.

Propune revizuirea notiunii, in sensul
evitarii definirii creditului cu ajutorul
cuvantului ,,imprumut”.

Nu se accepta.

Cadrul  european transpus in
proiectul de lege nu prevede
definirea notiunii de credit. Astfel,
pentru pastrarea notiunilor deja
uzuale pe teritoriul Republicii
Moldova notiunea a fost considerata
adecvata 1n redactia actuald, si,
respectiv, preluatd din Legea
institutiilor financiare.

Art. 3 Definitii

depozit — suma de bani depusa care:

(a) urmeazd sa fie rambursata fie la
vedere, fie la termen, cu sau fara
dobanda ori cu orice alt beneficiu, fie in
conditiile convenite in comun de catre
deponent (persoana care depune banii)
sau de imputernicitul acestuia si de
banca ce accepta banii;

(b) nu se raporta la datorii subordonate,
la dreptul de proprietate ori la servicii,
inclusiv la serviciile de asigurare;

(c) este atestata sau nu de orice evidenta

B.C. ,EXIMBANK —

Gruppo Veneto Banca” S.A.

Asociatia Bancilor din
Moldova

Propune de specificat daca clasificarile de la
lit. a), b), c) se utilizeaza cumulativ sau
alternativ.

Se accepta.
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scrisa ori de orice chitanta, certificat,
nota sau de un alt document al bancii
care accepta banii,

Art. 3 Definitii

detinere calificata — o detinere directa
sau indirecta intr-0 Tntreprindere care
reprezintd cel putin 1% din capitalul
social, sau din drepturile de vot, sau
care face posibild exercitarea unei
influente semnificative asupra
administrarii intreprinderii respective
prin detinerea mai putin de 1% din
capitalul social, sau din drepturile de
vot, dar care permite exercitarea unei
autoritati asupra ludrii deciziilor in
adunarea generalda sau in organul de
conducere;

influenta semnificativa — capacitatea
unei persoane de a participa la luarea
deciziilor privind politicile financiare §i
de gestionare a activitatii entitatii in
care aceastd persoand detine, direct sau
indirect, 20% sau mai mult din
drepturile de vot, fara a exercita un
control sau un control comun asupra
politicilor respective;

B.C. ,,EuroCreditBank” S.A
B.C. ,,Victoriabank” S.A.
Asociatia Bancilor din
Moldova

Considera ca definitia contine sintagma
influenta semnificativa, a carei notiune intrd
in contracdictie cu aceasta (in partea ce tine
de stabilirea marimii cotelor din capitalul
social sau din dreptul de vot).

Or, detinerea calificata presupune pragul de
1%, pe cand influenta semnificativa — 20%.

Propune a se utiliza notiunea de
“participatie calificatd” din Regulamentul
UE nr. 575/2013 care se transpune si
anume: “participatie calificata — 0
participatie direct sau indirectd 1Intr-0
intreprindere care reprezintd cel putin 10%
din capital sau din drepturile de vot sau care
face posibila exercitarea unei influente
semnificative asupra administrarii
intreprinderii respective”.

Se accepta.

Nu se accepta.

Domeniul de reglementare a
detinerilor calificate 1n capitalul
social al bancilor este unul strategic
si important pentru BNM intru
realizarea actiunilor necesare de
transparentizare a structurii  de
proprietate Tn sectorul bancar din
Republica Moldova. Astfel, aceasta
abordare care se rasfrange asupra
notiunilor, limitelor, procedurilor in
acest sens au fost negociate si
discutate cu partenerii de dezvoltare,
inclusiv EU si FMI, care la randul
lor sustin abordarea aplicatd de
BNM fn acest sens.




Art. 3 Definitii

detinator/dobanditor  indirect —
persoana, inclusiv beneficiarul efectiv,
care detine/dobandeste o detinere 1in
capitalul  social al bancii prin
intermediul unei alte persoane asupra
careia aceasta, exercita controlul;

B.C. ,EXIMBANK —

Gruppo Veneto Banca” S.A.

Asociatia Bancilor din
Moldova

Propune substituirea cuvintelor
“detine/dobandeste” cu cuvintele
“poseda/dobandeste”.

Nu se accepta.

Sintagmele propuse in proiectul de
lege sunt in conformitate cu cadrul
european pe care 1l transpune.

Art. 3 Definitii
entitate din sectorul financiar- oricare
dintre urmatoarele:

e) o societate de asigurare;

f) o societate de reasigurare;

societate de asigurare/ reasigurare — 0
societate care desfdsoard activitate de
asigurare / reasigurare astfel cum este
definit In Legea cu privire la asigurari
nr.407-XVI din 21.12.2006

Ministerul Economiei al
Republicii Moldova

Propune substituirea sintagmelor “societate
de asigurare”, societate de reasigurare” cu
sintagmele “asigurator (reasiguritor)” in
scopul conformarii cu prevederile art. 1 din
Legea 407-VI din 21.12.2006 cu privire la

asigurari.

Se accepta.

Art. 3 Definitii

externalizare — utilizarea de catre o
banca a unui furnizor extern de bunuri
si servicii, care poate fi o entitate
autorizata sau nu, in functie de
activitatea externalizatd, respectiv o
entitate afiliata In cadrul unui grup ori o
entitate Tn afara grupului, in vederea
desfasurarii de catre acesta, pe baza
contractuald si in mod continuu, a unor
activitati efectuate in mod obisnuit de

B.C. ,MOBIASBANCA -
Groupe Societe Generale”
S.A.

Asociatia Bancilor din
Moldova

De exclus cuvantul ,,extern”, deoarece nu
este clar ce presupune autorul cand
mentioneazd notiunea de ,,furnizor extern”.
Considera ca:

- banca poate incredinta anumite servicii
atat furnizorilor autohtoni cat si celor
straini;

- nu este clar ce presupune autorul prin
sintagma ,activitdti efectuate in mod
obisnuit de cdtre bancd” si propune
inlocuirea acestei sintagme cu activitatile

Se accepta.

Nu se accepta.

Banca desfasoara si alte activitati in
afara celor prevazute la art. 14 din
proiectul  legii  si,  respectiv,
restrictionarea la nivel de notiune
doar a activitatilor aferente celor din
art. 14 din proiect ar Tingusta
semnificativ capacitatea bancii de a
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catre banca in cauza;

mentionate la art. 14 din proiectul Legii.

externaliza alte activitdti sau
operatiuni  separate  (mentinerea
sistemelor IT sau a bazelor de date,
tinerea evidentei carnetelor de
muncd, procesul de recrutare si
angajare a personalului s.a.)

In mod obisnuit nu inseamna in mod
exclusiv.

Art. 3 Definitii

filiala — reprezintd persoand aflatd in
relatie cu o intreprindere-mama, in una
din situatiile prevazute la notiunea
“Intreprindere-mama”.  Filialele unei
filiale se considera, de asemenea, filiale
ale intreprinderii care este
intreprinderea-mama initiala;

sucursala — o subdiviziune separatd a
bancii care este o parte dependenta din
punct de vedere juridic de banca
respectiva si care desfagoard direct toate
sau unele dintre tranzactiile specifice
activitatii bancilor;

B.C. ,,EuroCreditBank™ S.A
Asociatia Bancilor din

Moldova

B.C. ,,Victoriabank” S.A.

Considera ca definitiile nu specifica expres
diferente raportate la apartenenta unei banci
licetiate din R. Moldova sau a unei banci
din strainatate si propune suplinirea
notiunilor date Tn acest sens.

Considera nepotrivita utilizarea sintagmei
“sucursald”, in contextul in care redactia
actuala Codul civil opereaza doar cu
notiunea de filiala si reprezentanta.

Considera notiunea de ,.filiala” ca fiind una
confuzd, deoarece din notiune nu rezulta
clar faptul, daca o societate comerciala,

Nu se accepta.

Definitiile date nu au ca scop
specificarea apartenentei filialei sau
a sucursale la banca din Republica
Moldova sau din strainatate. Pe tot
parcursul proiectului legii este n
mod  clar  specificat  despre
apartenenta filialei sau sucursalei.
(de ex. filiala unei banci straine /

filiala  bancii din  Republica
Moldova)

Nu se accepta.

Tindnd cont de angajamentele

asumate de RM fatd de UE si OMC,
notiunile respective urmeaza a fi
modificate la nivelul Tintregului
cadru legislativ aplicabil in tara,
inclusiv in Codul Civil.

Nu se accepta.
Statutul de filiala se determind in
baza notiunii de “intreprindere-




BC ,,Moldova-Agroindbank”
S.A.

creati de o altd societate comerciala,
reprezinta o filiala de a sa (de exemplu, in
cazul in care o banca este unicul asociat sau
asociat majoritar la o societate comerciala,
societatea comerciala In cauza urmeaza a fi
tratatd drept filiala a acesteia sau nu).

Totodata, notiunea contravine prevederilor
art. 102 din Codul civil si art. 8 din Legea
privind societatile pe actiuni nr. 1134 din
02.04.1997.

Avand in vedere ca notiunea de ,,sucursala”
se utilizeaza si in cazul ,,sucursalei din alt
stat”si ,,sucursalei, bancii, persoanei juridice
din Republica Moldova”, considera ca,
utilizarea notiunii in cauza pentru ambele
cazuri va duce in eroare pe consumatorii
serviciilor financiare. Propune de definit
fiecare caz cu notiuni diferite.

mama” din proiect si de principiile
contabile prevazute de Standardele
Internationale de Raportare
Financiara. (filiala sau subsidiara
este acea persoand juridica unde o

alta  persoana juridica detine
controlul)

Nu se accepta.

Tindnd cont de angajamentele

asumate de RM fatd de UE si OMC,
notiunile respective urmeazd a fi
modificate la nivelul Tintregului
cadru legislativ aplicabil in tara,
inclusiv in Codul Civil.

Nu se accepta.

Definitiille date nu au ca scop
specificarea apartenentei filialei sau
a sucursale la banca din Republica
Moldova sau din strdinatate. Pe tot
parcursul proiectului legii este n
mod  clar  specificat  despre
apartenenta filialei sau sucursalei.
(de ex. filiala unei banci din alt stat /
filiala  bancii din  Republica
Moldova)

Art. 3 Definitii
licenta — un instrument eliberat sub

BC ,,ENERGBANK” S.A.

Asociatia Bancilor din

Propune modificarea si completarea notiunii
in conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare (art. 2 din legea privind

Nu se accepta.
Proiectul nu are ca scop repetarea
altor notiuni care se au In vedere in
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competente, prin care se acorda dreptul
de a desfasura activitatea;

Moldova

reglementarea prin licentiere a activitatii de
intreprinzator nr. 451-XV din 30.07.2001)

cadrul legislativ primar, acesta fiind
oricum aplicabil. Mai ales, ca nici
notiunea la care se referd Banca nu
este aplicabild in totalitate in cazul
bancilor din RM (de ex. “perioada
stabilita” — licentele bancilor din
RM nu au termen de valabilitate).

Totodatd, conditionarea in cazul
bancilor, a notiunii de “licentd”
poate cauza deficiente in cazul
bancilor straine, care in temeiul
legislatiei din statele de origine, nu
au mentionat la nivel de licenta
unele pozitii prevazute in notiunea
din Legea 451-XV din 30.07.2001.

Art. 3 Definitii

organ de conducere — oricare dintre
organele unei banci, care sunt numite in
conformitate cu legislatia aplicabild si
sunt imputernicite sa  stabileasca
strategia, obiectivele si orientarea
generala a bancii, si care supravegheaza
s1 monitorizeaza procesul decizional de
conducere si persoane fizice care
conduc n mod efectiv activitatea
bancii;

BC ,,Moldova-Agroindbank”
S.A.

Considera ca notiunea nu este in
concordanta cu prevederile art. 40 din
proiectul legii avand in vedere ca notiunea
»organ de conducere” se referd la oricare
dintre organele unei banci. Potrivit art. 40
din proiectul legii, organul de conducere al
unei banci este reprezentat de consiliul si
executivul acesteia, ceea ce ar insemna, ca
banca va avea un singur organ de
conducere, format atat din consiliul bancii,
cat si din executivul bancii, pe cand
consiliul si executivul sunt organe de
conducere distincte.

Nu este clar faptul, de ce notiunea data este
aplicabila doar bancilor, odatd ce actul
legislativ Tn cauzad urmeaza a fi aplicat mai

Nu se accepta.

Atat  consiliul bancii, cat si
executivul sunt responsabile de
activitatea bancii s1 rezultatele
acesteia, astfel Tn comun aceste doua
structuri _decizionale  reprezinta
organul de conducere.

Conducerea bancii presupune atat
stabilirea strategiei (ceea ce e
realizat de consiliu), cat si
conducerea efectivd a bancii (ceea
ce face executivul). Deci tot setul de
actiuni are ca scop realizarea unora
si acelorasi obiective prin diferite
masuri. De asemenea, atat proiectul
de lege, cat si actele secundare se




multor categorii de persoane juridice,
enuntate in art. 2, al. (1) din Proiect.

vor referi la domenii necesare a fi
realizate sau masuri de intreprins de
organul de conducere, caz in care
bancile de sine statator vor decide
(in dependentd de structura si
complexitatea lor) la ce nivel
decizional acestea vor fi realizate
pentru a se conforma cerintelor
BNM. Cu titlu de exemplu,
mentiondm cd fiecare banca va
prezenta rationamente sale in acest
sens supraveghetorului.

Art. 3 Definitii

persoane care actioneaza concertat —
persoanele aflate in situatia in care
fiecare dintre ele decide sa-si exercite
drepturile legate de o detinere dobandita
sau pe care urmeaza sa o dobindeasca in
conformitate cu un acord implicit sau
explicit incheiat ntre  persoanele
respective. Pand la proba contrara,
urmatoarele persoane se prezuma ca
actioneaza concertat:

[...]

b) persoanele implicate:

sotii, rudele si afinii de gradul intai si
doi ale persoanelor;]...]

BC ,,Moldindconbank” S.A

La alin. 4 al lit. b) considera ca nu este clar
la care persoane se refera, spre deosebire de
redactia aceluiasi alineat din Legea
institutiilor financiare care specifica ca se
referd la sotii, rudele si afinii persoanelor
afiliate mentionate in alineatele de mai sus.
Propune ca acest alineat al lit. b) sa rdmana
in redactia Legii institutiilor financiare.

Se accepta.

Art. 3 Definitii
persoane care detin functii - cheie —
membri ai personalului ale caror functii

B.C. ,,MOBIASBANCA -
Groupe Societe Generale”
S.A.

Propune a fi revizuitd prin excluderea
conducdtorilor sucursalelor, intrucat acestia
nu au “o influentd semnificativd asupra

Nu se accepta.
Tranzactiile si operatiunile efectuate
de bancd sunt, in majoritatea
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le confera o influentd semnificativa
asupra orientarii bancii, Tnsd care nu
sunt membri ai organului de conducere.
Printre persoanele care detin functii-
cheie se pot numdra conducatorii unor
linii de activitate importante, ai
sucursalelor, ai functiilor - suport si de
control, membrii comitetului de audit Tn
cazul in care nu sunt membri ai
consiliului  bancii.  Categoriile  de
persoane fizice care detine functii -
cheie sunt determinate prin actele

Asociatia Bancilor din
Moldova

orientarii bancii”, deoarece nu participa la
luarea deciziilor strategice ale bancii, spre
deosebire de membrii comitetului de
conducere sau Consiliului.

cazurilor, realizate prin intermendiul
sucursalelor constituite pe teritoriul
tarii, acestea reprezintdnd prima
linie de expunere la riscuri pe care
banca si le asuma. Din acest motiv,
conducatorii acestora  reprezinta
persoane care detin functii-cheie.

Totodatd, tindnd cont de marimea
sucursalelor, nu toti conducatorii
acestora vor fi evaluati si confirmati
in functie de BNM — pentru unii va
fi posibila doar notificarea catre

normative ale Bancii Nationale a BNM a numirii acestora. Acest fapt

Moldovei; va fi reglementat prin acte
secundare emise in  temeiul
proiectului legii.

Art. 3 Definitii B.C. ,EXIMBANK — Considera irelevanta definitia si | Se accepta.

public — orice persoanda fizicd sau | Gruppo Veneto Banca” S.A. | reformularea acesteia. Propune substituirea

persoana juridicd, ce nu are cunostintele
si experienta necesare pentru evaluarea
riscului de nerambursare a
plasamentelor efectuate. Nu intrd in
aceastd categorie: statul, autoritatile
administratiei publice centrale,
regionale si locale, agentiile
guvernamentale,  bancile  centrale,
bancile, societdtiile financiare, alte
societdti similare si orice altd persoana
consideratd investitor calificat, in
intelesul legislatiei privind piata de
capital;

Asociatia Bancilor din
Moldova

sintagmei ,,bancile centrale” cu sintagma
»Banca Nationald a Moldovei”




Art. 3 Definitii

societate de investitii — 0 societate de
investitii astfel cum este definitd la
articolul 6 din Legea privind piata de
capital, cu exceptia bancilor si
societatilor de investitii care nu sunt
licentiate sd presteze serviciile auxiliare
mentionate la art. 33 alin. (2) din Legea
privind piata de capital, precum si
societatile de investitii care presteaza
numai unul sau mai multe dintre
serviciile si activititile de investitii
prevazute la art. 33 alin. (1), lit. a), b),
d) si e) din Legea privind piata de
capital si care nu au voie sd detind bani
sau valori mobiliare  apartinand
clientilor, din acest motiv, nu pot deveni
in niciun moment debitoare fata de
respectivii clienti;

B.C. ,EXIMBANK —

Gruppo Veneto Banca” S.A.

Asociatia Bancilor din
Moldova

BC ,,Moldindconbank” S.A

Considerd ca definitia creeaza perceptia
eronatd a delimitarii competentelor de
licentiere si supraveghere ale BNM si ale
CNPF, fiind necesara o elucidare prin
categorisire clard a subiectilor care sunt
societati de investitii, ludnd in considerare
propunerea de a diviza reglementarile in
acte legislative separate — Legea cu privire
la activitatea bancilor si Legea cu privire la
piata de capital.

Propune reformularea definitiei, aceasta
fiind prea complicatd, dupd sintagma cu
exceptia, astfel ca exceptille sda fie
prezentate separat, de exemplu:

»a) bancilor care nu sunt licentiate sa
presteze serviciile auxiliare mentionate la
art. 33 alin. (2) din Legea privind piata de
capital;

b) societdtilor de investitii care nu sunt
licentiate sa presteze serviciile auxiliare
mentionate la art. 33 alin. (2) din Legea
privind piata de capital;

c) etc.”

Nu se accepta.

A fost completat Tn acest sens art.
148 alin. (1) prin care se stipuleaza
ca prevederile capitolului II din
Titlul I se aplica in mod
corespunzator pentru CNPF si,
respectiv, CNPF este autoritatea
competenta care licentiaza,
reglementeaza si supravegheaza din
punct de vedere prudentiala
activitatea societdtilor de investitii
altele de cat bancile.

Legeanr. 171 din 11.07.2012
reglementeaza activitatea pe piata de
capital si se aplica si bancilor din
Republica Moldova in conformitate
cu prevederile legii mentionate.

Se accepta.
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Art. 4 Autoritatea competentd 1in
Republica Moldova pentru banci

(1) Banca Nationala a Moldovei
este autoritatea competentd pentru
banci. In acest sens, Banca Nationala a
Moldovei exercitd atributiile de
licentiere, reglementare si supraveghere
prudentiala, potrivit prevederilor
prezentei legi si Legii nr.548-XIII din
21 iulie 1995 cu privire la Banca
Nationala a Moldovei.

(2) Competentele de interventie si
rezolutie ale Bancii Nationale a
Moldovei se exercitd potrivit Legii
privind redresarea si rezolutia bancilor.

(3) Banca Nationald a Moldovei se
asigura ca, 1In cadrul realizarii
atributiilor sale, functia de supraveghere
in temeiul prezentei legi si orice alte
functii ale acesteia prevazute in Legea
nr.548-XI111 din 21 iulie 1995 cu privire
la Banca Nationala a Moldovei sunt
separate si independente de functiile
exercitate  potrivit  Legii  privind
redresarea si rezolutia bancilor.

Art. 5. Atributiile de supraveghere ale
autoritatii competente

@)-...

BC ,,Moldindconbank” S.A

Consiliul Concurentei

Propune, cel putin in partea de supraveghere
prudentiald, includerea prevederii conform
careia Banca Nationald a Moldovei este
autoritatea competentd pentru societdtile de
investitii.

Propune completarea articolului 5 cu un nou
alineat, dupd cum urmeaza: “(7) Banca
Nationala a Moldovei exercitd competentele
prevazute de prezenta lege in conformitate
cu legislatia in domeniul concurentei si
ajutorului de stat, cu deciziile Consiliului

Nu se accepta.

A fost completat Tn acest sens art.
148 alin. (1) prin care se stipuleaza
ca prevederile capitolului II din
Titlul I se aplica in mod
corespunzator pentru CNPF si,
respectiv, CNPF este autoritatea
competenta care licentiaza,
reglementeaza si supravegheaza din
punct de vedere prudentiala
activitatea societdtilor de investitii
altele de cat bancile.

Legea nr. 171 din 11.07.2012
reglementeaza activitatea pe piata de
capital si se aplicd si bancilor din
Republica Moldova in conformitate
cu prevederile legii mentionate.

Nu se accepta.

Exercitarea competentelor de catre
Banca Nationala a Moldovei,
inclusiv cele prevazute de prezenta
lege, nu o exonereaza de respectarea
celorlalte dispozitii legale existente




Concurentei in domeniul ajutorului de stat.”

in legislatia R. Moldova, inclusiv
legi speciale, precum este Legea
concurentei. Respectiv, alineatul
propus a fi inclus are caracter
redundant.

Art. 5 alin. (3)

(3) In exercitarea competentelor sale
prevazute de lege, Banca Nationald a
Moldovei colecteaza si proceseaza orice
date si informatii relevante, inclusiv de
natura datelor cu caracter personal,
necesare pentru evaluarea conformarii
bancilor, precum si, in cazul in care este
autoritate competentd responsabila cu
supravegherea pe bazd consolidata, a
societatilor financiare holding si a
societatilor financiare holding mixte la
cerintele prudentiale prevazute de
prezenta lege si de actele normative
emise in aplicarea acesteia §i pentru
investigarea posibilelor 1incdlcari ale
acestor cerinte.

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal

Considera abuziva atribuirca dreptului
BNM de a colecta si procesa “...orice date si
informatii relevante, inclusiv de natura
datelor cu caracter personal, necesare pentru
evaluarea conformadrii béncilor...si pentru
investigarea posibilelor incélcari ale acestor
cerinte.”. Respectiv, considerd oportuna
inlocuirea cuvintelor “orice date/informatii”
cu urmatoarele cuvinte “doar date si
informatii”.

Nu se accepta.

Apreciem intepretarea Centrului ca
fiind doar una literald. Sintagma
“orice date si informatii” nu confera
dreptul BNM de a solicita orice tip
de informatie, deoarece aceasta nu
trebuie intepretatd separat, fara
luarea Tn considerare a contextului
in care se utilizeaza. Prin urmare, in
virtutea acestei norme, BNM va
putea solicita orice informatii care
sunt necesare pentru supravegherea
bancilor, evaluarea conformarii
acestora si  pentru investigarea
posibilelor incélcari ale cerintelor
prudentiale pentru evitarea riscurilor
excesive pentur sistemul bancar si
protejarea intereselor deponentilor.
Pentru alte motive, BNM nu are nici

un drept sa solicite anumite
informatii/date.
Totodata, este important de

mentionat cd prevederile respective
reprezintd transpunerea dispozitiilor
Directivei 2013/36/UE, care, la
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randul sau, constituie standard de
talie internationald in domeniul
supravegherii bancare.

Art. 6 Interdictia de a desfasura
activitatea de atragere a fondurilor
rambursabile

(1) Se interzice oricdrei persoane ce
nu este bancd sd se angajeze intr-0
activitate de atragere de depozite sau de
alte fonduri rambursabile de la public.

(2) Interdictia prevazuta la alin. (1)
nu se aplicd in cazul atragerii de
depozite sau alte fonduri rambursabile
de catre Guvernul Republicii Moldova
ori de catre autoritatile administratiei
publice locale ale Republicii Moldova,
de catre organisme publice
internationale la care  Republica
Moldova este parte, sau Tn cazurile
expres prevazute de legislatia Republicii
Moldova, cu conditia ca aceste activitagi
sa fie supuse unor reglementari si
supravegheri aplicabile acestor cazuri in
scopul  protejarii  deponentilor i
investitorilor.

(3) Nicio banca din alt stat nu poate
desfasura 1n  Republica Moldova
activitati permise bancilor prevazute la
art. 14 alin. (1) lit. a), decat prin
sucursale pentru care Banca Nationala a

B.C. , Victoriabank” S.A.

Propune reformularea titlului articolului
dupd cum urmeaza: “Interdictia de a
desfasura activitatea bancara”, deoarece in
redactia actuald titlul nu cuprinde sensul
general imprimat al continutului acestuia.

Se accepta partial.

Interdictia  se  refera  doarla
activitatea de atragere de depozite.
Bancile desfasoard si alte activitati
de intermediere financiara, activitati
care nu sunt obiectul prevederilor
prezentului articol.




Moldovei a acordat licenta in conditiile
prezentei legi.

@) ..

Art. 8, alin. (2)

(2) Banca Nationala a Moldovei
este investita cu dreptul exclusiv de a
elibera licente bancilor.

B.C. ,EXIMBANK —

Gruppo Veneto Banca” S.A.

Asociatia Bancilor din
Moldova

Recomanda excluderea cuvantului
“exclusiv”, dat fiind faptul ca se suprapune
cu prevederile art. 14 alin. (4) al proiectului.
Art. 14 alin. (4) Activitatile care, potrivit
unor legi speciale, sunt supuse unor
licentieri, autorizari, aprobari sau avize
specifice, pot fi desfasurate de banca numai
dupd obtinerea acestora. In cazul in care
activitatile prevazute la alin.(1) sunt
reglementate de legi speciale, bancile, la
prestarea acestor activitati, vor respecta
cerintele acestor legi privind regulile de
desfasurare.

Nu se accepta.

Desfasurarea activitatilor
mentionate in alte legi pot fi
desfasurare de alte banci numai cu
conditia ca initial banca dispune de
o licenta eliberatd de BNM 1in acest
sens.

Totodata, prevederile art. 8 alin. (2)
reglementeaza dreptul exclusiv al
BNM si nu implica obligativitatea
de conformare a bancilor (acestea
urmeazd sa se conformeze cu
prevederile art. 14 alin. (4)).

Art. 8 alin. (3)
(3) Fara a se aduce atingere
dispozitiilor din prezentul capitol,

Banca Nationalda a Moldovei stabileste
prin acte normative conditiile n care
poate  acorda licente i lista
documentelor si informatiilor care
trebuie sa 1insofeasca cererea pentru
obtinerea licentei.

Consiliul Concurentei

Considerd ca conditiile de acordare a
licentelor si  lista documentelor  si
informatiilor care trebuie sa Insoteasca
cererea pentru obtinerea licentei necesarad
pentru activitatea bancilor, urmeazd a fi
stabilite prin lege, avand 1n vedere
prevederile art. 1 alin. (2) din Legea nr. 451
din 30.07.2001 privind reglementarea prin
licentierea activitatii de Intreprinzator si
cele indicate la art. 12 al Legii concurentei
nr.183 din 11 iulie 2012. Argumenteaza
pozitia prin faptul ca potrivit art. 1 alin. (2)
din Legea nr. 451 din 30.07.2001 privind
reglementarea prin licentierea activitatii de

Nu se accepta.

Apreciem interpretarea prevederilor
Legii nr. 451/30.07.2001 de cétre
Consiliul Concurentei ca fiind una
excesiv de restrictiva. Legea nr.
451/30.07.2001 utilizeaza sintagme
cu caracter generic (de ex: ,,modul
de eliberare”). Prin urmare, pentru a
nu Tngreuna prevederile legii cu
detalii tehnice, autorul a inclus
temeiul legal Tn lege pentru
stabilirea conditiilor/cerintelor
necesare pentru acordarea unei
licente n actele normative emise de
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intreprinzdtor, modul de  eliberare,
prelungire, reperfectare, suspendare, reluare
a valabilititii si retragere a licentelor,
controlul asupra respectarii de catre titularii
de licentd a conditiilor de licentiere si
aplicarea  masurilor si  sanctiunilor
respective pentru genurile de activitate pe
piata financiard bancard si nebancard sunt
prevazute de legile ce reglementeaza expres
aceste genuri de activitate.

Mentioneaza ca, conform art, 16 alin (3) din
proiect, pentru eliberarea licentei de a
desfasura activitati permise bancilor 1in
conformitate cu art. 14, se depune la Banca
Nationald a Moldovei, in conformitate cu
actele normative ale acesteia, 0 cerere scrisa
la care se anexeazd documentele si
informatiile necesare sa probeze
indeplinirea cerinelor prezentei legi. Astfel,

Banca Nationala a Moldovei urmeaza sa
verifice  documentele si  informatiile
necesare care sd probeze Iindeplinirea

cerintelor prevazute de legea data, dar nu si
n alte acte normative ale acesteia.

BNM, care reprezinta legislatia in
vigoare si sunt obligatorii.

Art. 11 Conducerea efectiva a activitdtii
(1) Banca Nationalda a Moldovei
acorda licenta unei banci numai daca cel
putin trei persoane fizice conduc
activitatea curenta a bancii solicitante.
(2) Persoanele carora le sunt
incredintate responsabilitati, in calitate

BC ,,Moldova-Agroindbank”
S.A.

Considera neclard prevederea formulata
»Conducerea efectiva a activitatii” pentru ca
in redactia curentd aceasta  ofera
posibilitatea de a interpreta prevederile
normative 1n modul, cd administrarea
bancilor poate fi efectuatd nu doar de catre
persoane fizice, ci §i de catre persoane

Se accepta.




de membri ai organului de conducere al
bancii pentru care se solicita licentierea,
trebuie sd indeplineascd cerintele
prevazute la art. 43.

juridice;

Art. 12 alin. (3)

(3) Tn aplicarea prevederilor alin.
(1) modalitatea de determinare a
drepturilor de vot se stabileste de Banca
Nationala a Moldovei prin acte
normative, coordonate cu Comisia
Nationala a Pietei Financiare.

Comisia Nationald a Pietei
Financiare

Propune excluderea alineatului avand 1in
vedere cd norma vizata se regaseste la art.
45 alin. (7) din proiectul legii.

Se accepta.

Art. 12 alin. (6)
(6) Banca Nationala a Moldovei solicita

bancilor sd-1i furnizeze informatiile
necesare pentru a monitoriza in mod
continuu respectarea conditiilor

mentionate la alin. (4) si (5).

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal

Considerd sintagma ,,informatii necesare”
ambigua si, eventual, abuziva din punct de
vedere al principiilor de protectie a datelor
cu carcater personal.

Nu se accepta.

Datorita diversitatii
relatiilor/situatiilor pe care le
implicd activitatea bancilor, este
imposibild stabilirea unor norme
exacte cu privire la necesitatea pe
care o are BNM 1in privinta
informatiilor despre banca
respectiva. Prin urmare, sintagma
“necesare” indica faptul ca BNM va
solicita exact acele informatii de
care are nevoie intru exercitarea
atributiilor sale de supraveghere,
precum si pentru evitarea riscurilor
excesive pentru sistemul bancar si
protejarea intereselor deponentilor.
Pentru alte motive, BNM nu are nici
un drept sa solicite anumite
informatii/date.
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Totodatd, este important de
mentionat ca prevederile respective
reprezinta transpunerea dispozitiilor
Directivei 2013/36/UE, care, la
randul sau, constituie standard de
talie internationald in domeniul
supravegherii bancare.

Art. 13

Orice cerere de licentiere a unei
banci trebuie sa fie insotitd de un plan
de activitate, care sa cuprinda cel putin
tipurile de activitati propuse a fi
desfasurate si structura organizatorica a
bancii, si din care sa rezulte capacitatea
acesteia de a-si realiza obiectivele
propuse in conditii compatibile cu
regulile unei practici bancare prudente
si sanatoase, prin adecvarea cadrului de
conducere, a procedurilor, a
mecanismelor interne, a capitalului si
lichiditatii la  tipul, volumul si
complexitatea activitatilor pe care si le
propune sa le desfasoare.

Comisia Nationala a Pietei
Financiare

Propune includerea continutului art. 13 in

continutul art. 16 avand in vedere ca
dispozitiile sunt subordonate uneia si
aceleiasi idei.

(Articolul 16. Solicitarea eliberarii
licentei)

Nu se accepta.

Articolele 13 si 16 mentionate au
diferite scopuri si obiective. Astfel,
art. 13 prevede una din conditiile
esentiale care wurmeazd a fi
indeplinite de viitoarea banca pentru
a fi licentiata, iar art. 16, ca parte
componentd a capitolului II —
licentierea  bancilor, dezvolta
elementele procesului de solicitare,
examinare si eliberare a licentei
bancii.

Art. 14 Activitatile permise bancilor
(1) Bancile pot desfasura, in limita
licentei acordate, urmatoarele activitati:
a) atragerea de depozite si de alte
fonduri rambursabile;
b) acordarea de credite, printre
altele: credite de consum, contracte de
credit legate de bunuri imobile,

BC ,,Moldindconbank” S.A

Luand in considerare ca activitatea permisa
bancilor de pana acum, de Incasare si
decontari a fost exclusa, considerd oportuna
ca aceasta activitate sd fie permisd in
continuare bancilor avand 1n vedere
importanta valorilor si a incarcaturilor
incasate si transportate, dar si din
considerentul evitdrii aparitiei oricaror

Comentariu.

Activitatea de incasare si decontare
nu a fost exclusa. Aceasta se include
in activitatea de prestare a
serviciilor de platd in conformitatea
cu Legea nr. 114 din 18.05.2012
(art. 14 alin. (2) litera d).




factoring cu sau fara recurs, finantarea
tranzactiilor ~ comerciale  (inclusiv
forfetare);

c) leasing financiar;

d) prestarea serviciilor de platd in
conformitate cu Legea cu privire la
serviciile de platd si moneda electronica
nr.114 din 18 mai 2012;

e) emiterea si administrarea altor
mijloace de platd (spre exemplu, cecuri
de calatorie si cambii) Tn masura in care
o astfel de activitate nu se incadreaza la
lit. d);

f) emiterea de garantii i asumarea
de angajamente;

g) tranzactii in cont propriu sau in
contul clientilor, cu oricare dintre
urmatoarele:

- instrumente ale pietei monetare
(cecuri, efecte de comert, certificate de
depozit etc.);

- valuta straina;

- contracte futures si contracte
cu optiuni pe instrumente financiare;

- instrumente avand la baza
cursul de schimb si rata dobanzii;

- valori mobiliare si
instrumente financiare;

h) participare la emisiunile de
valori mobiliare si alte instrumente
financiare si prestarea de servicii legate

alte

BC ,,Moldova-Agroindbank™
S.A.

riscuri la transportarea mijloacelor banesti
de catre alte persoane decdt angajatii
bancilor.

La lit. g) din proiectul legii considera
oportun, ca liniutele sa fie substituite cu
litere sau cifre, pentru a oferi posibilitatea
de a face trimiteri la prevederile normative
in cauza.

Nu se accepta.
Conform prevederilor Legii nr. 780-
XV din 27.12.2001 privind actele

legislative, regulile de tehnica
legislativa aplicabile actelor
normative  prevad  posibilitatea

utilizarii cratimei ca o divizare a
diviziunilor in cadrul unui articol.
Conform art. 32 alin. (6) din Legea
nr. 780-XV din 27.12.2001 privind
actele legislative “Alineatul poate
avea diviziuni, insemnate, de regula,
cu litere latine mici §i o paranteza.
In  cazul unor structuri mai
complexe, aceste diviziuni se
numeroteaza cu cifre arabe si o
paranteza. Diviziunile numerotate
cu cifre pot avea subdiviziuni
insemnate cu litere latine mici si o
parantezi. In cazul 1in care
subdiviziunile  sau  diviziunile
insemnate cu litere latine se impart,
componentele lor se insemneaza cu
cratima.”
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de aceste emisiuni;

i) ..

Art. 16, alin. (2), (3) si (4)

(2) Bancile se constituie sub forma
organizatorico-juridica de societdti pe
actiuni, conform legislatiei cu privire la
societatile pe actiuni si prezentei legi.

(3) Pentru eliberarea licentei de a
desfasura activitafi permise bancilor in
conformitate cu art. 14, se depune la
Banca Nationala a Moldovei, in
conformitate cu actele normative ale
acesteia, o cerere scrisi la care se
anexeazd documentele si informatiile
necesare care sd probeze indeplinirea
cerintelor prezentei legi.

(4) In procesul de analizi a unei cereri
de licentiere, Banca Nationala a
Moldovei poate  solicita  orice
documente si informatii suplimentare,
dacd cele prezentate sunt insuficiente
pentru evaluarea respectarii conditiilor
prevazute pentru acordarea licentei.

B.C. ,,EuroCreditBank™ S.A

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal

Consiliul Concurentei

Considera ca prevederea din alin. (2) este
dublata cu cea din art. 36 alin. (1)

Art. 36 (1) Bancile se constituie §i
functioneaza in conditiile prevazute de
legislatia aplicabila societatilor pe actiuni
si cu respectarea prezentei legi si a actelor
normative emise in aplicarea acesteia.

Considera sintagma de la alin. (3)
,documentele sau informatiile necesare”
ambiguad si, eventual, abuziva din punct de
vedere al principiilor de protectie a datelor
Cu caracater personal.

Considera ca prevederile alin. (4) trebuie
revizuite in sensul stabilirii exhaustive in
lege a tuturor documentelor suplimentare ce
pot fi solicitate de Banca Nationala a
Moldovei in procesul de analizd a unei
cereri de licentiere.

Comentariu.

Nu se dubleaza. Prevederile art. 16
(2) au ca scop determinarea formei
organizatorico-juridice a bancii, iar
art. 36 (1) stabileste conditiile in
care bancile urmeaza sa functioneze
tinand cont de faptul ca acestea sunt
societdti pe actiuni.

Nu se accepta.

Tn virtutea acestei norme, precum si
tinand cont de specificul procesului
de licentiere a unei banci s1 ca
rezultat a activitatii ulterioare a
acesteia BNM si-a rezervat dreptul
de a solicita informatii care sunt

necesare pentru exercitarea
atributiilor de supraveghere a
bancilor, evaluarea conformarii
acestora, pentru investigarea

posibilelor incdlcari ale cerintelor
prudentiale intru evitarea riscurilor
excesive pentru sistemul bancar si
protejarea intereselor deponentilor.
Pentru alte motive, BNM nu are nici

un drept sda solicite anumite
informatii/date.
Totodata, este important de

mentionat ca prevederile respective




B.C. , EXIMBANK —
Gruppo Veneto Banca” S.A.
Asociatia Bancilor din
Moldova

Propune la alin. (4), dupd cuvintele
“informatii suplimentare” de completat cu
cuvintele “aferente  procesului de
licentiere”.

reprezinta transpunerea dispozitiilor
Directivei 2013/36/UE, care, la
randul sau, constituie standard de
talie internationald in domeniul
supravegherii bancare.

Se accepta.

Art. 17 alin. (3), (4), (5) si (10)

(3) Banca Nationala a Moldovei
poate solicita Tn scris, pe parcursul
termenului prevazut la alin. (1), dar nu
mai tarziu de 3 luni de la primirea
cererii de licentiere, orice documente
sau informatii suplimentare, dacd cele
prezentate nu sunt suficiente ori
relevante pentru realizarea evaludrii sau
daca documentatia si/sau informatia
prezintd alte deficiente.

(4) Solicitantul cererii are la dispozitie
un termen de o lund de la data
comunicarii solicitarii formulate potrivit

alin. ), pentru prezentarea
documentelor si/sau a informatiilor
cerute, respectiv pentru remedierea

deficientelor constatate, perioada pe
parcursul careia termenul de 6 luni

Asociatia Bancilor din
Moldova

Comisia Nationald a Pietei
Financiare

Considera ca prin art. 17. alin (3) si art. 16
alin. (4) se vor crea conditii pentru trafic de
influenta din partea colaboratorilor BNM in
cazul prezentei unui interes subiectiv.

Considera necesard substituitea sintagmei
»termenul de o lund” cu expresia ,,30 de
zile”.

Comentariu.

Ca urmare a propunerii B.C.
~EXIMBANK - Gruppo Veneto
Banca” S.A. a fost completat art. 16
alin. (4) dupa cuvintele “informatii
suplimentare” cu cuvintele “aferente
procesului de licentiere”.

Cat priveste art. 17 alin. (3) acesta
este o derivatd din prevederile art.
16 alin. (4) si nu necesitd o
concretizare.

Se accepta.
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prevazut la alin. (1) se suspenda.
Solicitantul poate furniza din proprie
initiativa orice alte informatii si/sau
documente considerate relevante.

(5) Orice documente sau informatii
prevazute la alin. (3)-(4) trebuie sa fie
prezentate cel tarziu cu 30 de zile
calendaristice anterior datei expirarii
termenului in care Banca Nationald a
Moldovei trebuie sa se pronunte asupra
cererii de licentiere.

(10) Banca Nationala a Moldovei
poate solicita in scris orice informatii si
documente  suplimentare  necesare
evaludrii si/sau, dupa caz, remedierea
altor deficiente constatate, in termen de
o luna de la data primirii documentatiei
prevazute la alin. (6), iar solicitantul are
la dispozitie un termen de o lund de la
data comunicdrii solicitarii  pentru
prezentarea acestora. Solicitantul poate
furniza din proprie inifiativa orice alte
documente si informatii considerate
relevante, dar acestea trebuie sa fie
prezentate cel tarziu cu 30 de zile
calendaristice anterior datei expirdrii
termenului prevazut la alin. (9).

Asociatia Bancilor din
Moldova

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal

Propune a se excepta cazurile cand
informatia de facto a aparut sau a fost
disponibila in interiorul termenului de 30
zile.

Considera sintagma ,,orice documente sau
informatii necesare” amigud si, eventual,
abuziva din punct de vedere al principiilor
de protectie a datelor cu carcater personal.

Comentariu.

Tn cazul in care BNM va dispune de
anumite informatii care nu sunt
reflectate in documentele anexate la
cerere, atunci aceastd informatie nu
va fi solicitatd, cu exceptia cazului
cand este necesar de o confirmare /
explicatic oficiala a solicitantului
asupra anumite situatii.

Nu se accepta.

Tn virtutea acestei norme, BNM va
solicita informatii care sunt necesare
pentru exercitarea atributiilor de
supraveghere a bancilor, evaluarea
conformarii acestora, pentru
investigarea posibilelor incalcari ale
cerintelor prudentiale intru evitarea
riscurilor excesive pentru sistemul
bancar si protejarea intereselor
deponentilor. Pentru alte motive,
BNM nu are nici un drept sa solicite
anumite informatii/date.

Totodatd, este important de
mentionat cd prevederile respective
reprezinta transpunerea dispozitiilor
Directivei 2013/36/UE, care, la
randul sau, constituie standard de




talie internationald in domeniul

supravegherii bancare.

Art. 18 alin. (4)

(4) In scopul evaludrii calitatii
persoanelor si entitatilor implicate sau
avand legatura cu cererea de licentiere
prezentata, la cererea Bancii Nationale a
Moldovei, Centrul National
Anticoruptie furnizeaza acesteia
informatii cu privire la riscul de spalare
a banilor sau de finantare a terorismului
referitoare la persoanele si/sau entitatile
in cauza.

Centrul National
Anticoruptie

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal

Propune excluderea alineatului, Tntrucat
entitdtile raportoare sunt obligate sa
intreprindd masuri privind identificarea si
evaluarea riscurilor de spalare a banilor si
finantdrii terorismului 1n  domeniul de
activitate in baza evaludrii nationale a
riscurilor in domeniul spalarii banilor si
finantarii terorismului, precum si Tn baza
criteriilor si factorilor stabiliti de organele
de supraveghere, iar rezultatele sunt
prezentate, la cerere, Serviciului Prevenirea
si Combaterea Spaldrii Banilor. Prin
urmare, Serviciul nu este organul care
stabileste riscul de spdlare a banilor si
finantare a terorismului, acesta le primeste
si le prelucreaza.

Considera sintagma ,,informatii cu privire la
riscul de spalare a banilor” ambigua si,
eventual, abuzivd din punct de vedere al
principiilor de protectie a datelor cu carcater
personal.

Se accepta partial.

Alineatul a fost redactat astfel Tncat
sa fie redat mecanismul de
colaborare intre BNM si CNA in
procesul de evaluare a calitatii
persoanelor si entitatilor implicate in
cadrul cererii de licentiere a bancii.

Comentariu.
Alineatul (4) a fost modificat
urmare obiectiei Centrul National
Anticoruptie.

Art. 18 alin. (6)

(6) Schimbul de informatii potrivit
alin.(1) — (5) poate fi realizat cu sau fara
incheierea unor acorduri de colaborare,
insd in oricare din aceste situatii trebuie
sa se asigure respectarea prevederilor

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal

Considera oportund completarea, la final, cu
urmatoarea sintagma: ,,...si principiilor
stabilite de legislatia privind protectia
datelor cu caracter personal”

Nu se accepta.

Capitolul 11, Titlul V stabileste deja
prevederi obligatorii referitoare la
prelucrarea datelor cu caracater
personal in conformitate cu
legislatia de profil (art. 135 din
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privind  secretul
Capitolul 111, Titlul V.

profesional  din

proiect).

Art. 19 alin. (1) lit. a), e) si f)

(1) Banca Nationala a Moldovei
respinge o cerere de licentiere, daca:

a) documentatia prezentatd este
incompletd ori nu este Intocmitd in
conformitate cu dispozitiile legale in
vigoare si/sau informatiile furnizate nu
prezinta relevantd ori sunt insuficiente
pentru evaluarea respectarii conditiilor
prevazute pentru acordarea licentei;

[...]

e) Banca Nationala a Moldovei nu
este satisfacutd de calitatea membrilor
organului de conducere a bancii,
intrucat  reputatia sau  experienta
profesionald a acestora nu este adecvata
naturii, volumului §i complexitatii
activitatii bancii sau nu corespunde
necesitatii asigurarii unui management
prudent si sdnatos, conform art. 43;

f) Banca Nationald a Moldovei nu
este satisfacutd de calitatea actionarilor
directi sau indirecti, inclusiv a
beneficiarului efectiv al bancii, intrucat
aceasta nu corespunde cerintelor
prevazute de prezenta lege si actele
normative emise in aplicarea acesteia;

Ministerul Economiei al
Republicii Moldova

Consiliul Concurentei

Consiliul Concurentei

Considera necesara stipularea motivelor
pertinente de respingere a cererii de
acordare a licentei prin prisSma faptului ca
“informatiile furnizate de solicitant nu
prezintd relevantd ori nu sunt suficiente”.
Propune descrierea expresa a informaiilor
care nu prezintd relevantd, in vederea
respectarii  principiilor transparentei  si
previzibilitatii actului legislativ si excluderii
caracterului echivoc al normelor. Propune
mentionarea ca  informatiile pot  fi
considerate insuficiente doar dupa ce BNM
a intreprins actiunile de la art. 17 alin. (3)
privind solicitarea de informatii
suplimentare de la solicitantul cererii.

Considera ca la alin. (1), lit a), sintagma
“informatiile furnizate nu prezinta relevanta
ori sunt insuficiente” urmeaza a fi
substituitd cu prevederi care ar inlatura
posibilitatea unor interpretari subiective a
acestor situatii sau autorul urmeazd sa
mentioneze expres in textul de lege cazurile
cand se va considera ca informatiile
furnizate nu prezinta relevanta ori sunt
insuficiente.

Considera ca la alin (1) lit. e) si f), sintagma
“Banca Nationald a Moldovei nu este
satisfacutd...”, urmeaza a fi revizuitd in

Se accepta partial.

A fost redactat in conformitate cu
prevederile respective din Directiva
2013/36/UE.

Nu se accepta
In ambele prevederi ale proiectului
sunt stabilite criteriile in baza carora




vederea stabilirii unor criterii clare de
apreciere de catre Banca Nationald a
situatiilor expuse in continutul prevederilor
de la literele respective.

BNM va respinge o cerere de
licentiere. Astfel, tindnd cont de
specificul activitatii unei banci,
precum si in contextul protejarii
intereselor deponentilor, BNM va
elibera licenta in baza
rationamentului  profesional  si
numai in situatia in care solicitantul
va demonstra ci banca, care va
primi licenta, va activa in conditiile
legii si va mentine o situatie
financiard satisfacdtoare. Aceste
doud principii sunt importante in
cadrul procesului de evaluare
efectuat de catre supraveghetor.

Art. 29 alin. (1) lit. b)

(1) La evaluarea calitatii bancii
din alt stat, care solicitd infiintarea
sucursalei, se au in vedere cel putin
urmatoarele:

[...]

b) rezultatele evaluarii efectuata
de autoritatea competenta din statul de
origine cu privire la actionarii directi
si/sau indirecti, inclusiv beneficiarii
efectivi ai acestora, care detin cel putin
10% din capitalul social al bancii sau
care exercitd o influenta semnificativa
asupra administrarii bancii respective;

BC ,,Moldindconbank” S.A

Propune uniformizarea cerintelor prevazute
de prezentul alineat, si anume prevederea ca
pentru  bancile  autohtone  detinerea
calificata, achizitia carei necesitd aprobarea
prealabild a BNM si evaluarea achizitorului
potential/actionarului, este stabilita la 1%,
cu cerintele respective pentru sucursalele
bancilor din alte state inregistrate in R.
Moldova, care constituie 10%. Tn acest sens,
propune substituirea sintagmei ,,10%” cu
sintagma ,,1%”.

Nu se accepta.
Tinand cont de faptul cd sucursala

este o subdiviziune dependenta
juridic de o banca din strainatate,
BNM nu evalueazd calitatea

actionariatului bancii respective, dar
solicita avizul in acest sens de la
autoritatea competenta din tara de
origine. Respectiv, in Republica
Moldova nivelul cotei substantiale
(detinerii calificate) este unul mai
restrictiv. de cat cel aplicat in
majoritatea statelor lumii, inclusiv
in UE.

Art. 32 alin. (1), (5) i (6)

BC ,,Moldova-Agroindbank”

Precizeaza cd, potrivit art. 32, bancile pot

Comentariu.
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(1) Bancile, persoane juridice
din Republica Moldova, pot deschide
sucursale si reprezentante pe teritoriul
Republicii Moldova numai cu aprobarea
prealabild a Bancii Nationale a
Moldovei, in conditiile stabilite de
actele normative emise de aceasta.

[-]

(5) Sucursalele bancii pot avea
subdiviziuni structurale (agentii, puncte
de schimb valutar) situate in afara
sediului lor, care nu au bilan{ separat
(denumite  in  continuare  oficii
secundare). Denumirea oficiului
secundar va contine indicarea tipului
acestuia §i a apartenentei la sucursala
concretd in cadrul careia a fost deschis.
Oficiul  secundar se indica in
regulamentul sucursalei.

(6) Agentia poate desfasura
activitati (inclusiv cele ale_punctului de
schimb valutar) determinate de banca in
conformitate cu lista activitatilor
prevazute de licenta detinuta, stabilite in
actele normative ale Bancii Nationale a
Moldovei. Punctul de schimb valutar isi
desfasoara activitatea in conformitate cu
Legea privind reglementarea valutara
nr.62-XVI din 21 martie 2008.

S.A.

Banca Comerciala Romana
Chisindu S.A.

deschide sucursale si reprezentante, inclusiv
este descris mecanismul de deschidere a
acestora, dar nu se spune nimic despre
filiale si in intreg textul proiectuui legii nu
se mentioneaza care este modalitatea de
infiintare si lichidare a unei filiale a bancii.

Propune substituirea cuvintelor ,,puncte de
schimb valutar” cu cuvintele ,,birouri de
schimb valutar” pentru a le aduce 1in
concordantd cu definitia din Legea privind
reglementarea valutarda nr. 62-XVI din
21.03.2008.

Filiala-banca a wunei banci din
Republica Moldova sau, eventual,
filiala deschisd peste hotarele
Republicii  Moldova este o
persoana juridicd inregistrata ca
atare si este de fapt o bancd
obisnuitd careia 1 se aplica
totalitatea prevederilor din proiect.
Prevederi separate in acest sens nu
sunt oportune.

Nu se accepta.

Sensul sintagmei “birou de schimb
valutar” din  Legea  privind
reglementarea valutard este altul
decat cel avut in vedere de autor n
proiectul legii prin sintagma “punct
de schimb valutar”. Sensul avut in
vedere de autor este de parte
structurald a unei sucursale, si nu de
ghiseul (ghiseele), deschis
(deschise) de catre banca licentiata
in sediul central al bancii, dupa caz,
n sediul sucursalei sau al oficiului
secundar al sucursalei, prin care se
efectueaza operatiuni de schimb
valutar in numerar cu persoane

fizice, asa cum este definite
notiunea de “birou de schimb
valutar” 1n Legea reglementarii

valutare.




Art. 34. Fuziunea sau dezmembrarea

(1) Fuziunea sau dezmembrarea
bancilor se  efectueaza  potrivit
dispozitiilor legale in materie si cu
respectarea actelor normative ale Bancii
Nationale a Moldovei.

[...]

(3) Fuziunea sau dezmembrarea
se inregistreazd de catre Camera
Inregistrarii de stat numai dupa
obtinerea de catre banca respectivd a
aprobarii prealabile din partea Bancii
Nationale a Moldovei.

B.C. ,,MOBIASBANCA -
Groupe Societe Generale”
S.A.

Comisia Nationala a Pietei
Financiare

Asociatia Bancilor din
Moldova

Comisia Nationald a Pietei
Financiare

Propune de a introduce o mentiune ca
operatiunea de fuziune va fi realizatd cu
respectarea cerintelor legislatiei in domeniul
concurentei. Propune substituirea sintagmei
»dispozitillor legale 1in materie cu
respectarea actelor normative ale Bancii
Nationale a Moldovei” cu sintagma ,,Codul
civil, Legii 1134-XIIl din 02.04.1997
privind societdtile pe actiuni si actelor
normative in vigoare”.

Propune substituirea sintagmei ,,Fuziunea
sua dezmemebrarea” cu sintagma ,,Initierea
fuziunii sau dezmembrarii”.

Comentariu.

Prevederile respective din proiect nu
exonereaza banca de la respectarea
legislatiei  care  reglementeaza
subiectele aferente reorganizarilor
bancilor (fuziunilor). Astfel, nu
consideram necesar de a enumera
aici toate actele legislative si
normative care reglementeaza acest
domeniu.

Nu se accepta.

Cu referire la scopul acestei
prevederi, e de relatat cd pentru
BNM, in calitate de autoritate
competentd, este important ca
inregistrarea finald a reorganizarii
unei banci la CIS si fie efectuati
doar cu conditia ca bancile implicate
dispun de aprobarea prealabild
eliberatd de BNM.

Art. 35 alin. (1) si (3)

(1) Fara a aduce atingere
cerintelor art. 32-34 si altor prevederi
din  prezenta lege, urmatoarele
modificari operate la nivelul bancilor
ulterior licentierii acesteia sunt supuse
aprobadrii prealabile de catre Banca
Nationalda a Moldovei, dupd caz,

Ministerul Economiei al
Republicii Moldova

Mentioneaza ca nu sunt clare cuvintele ntr-
banca” si considerd necesarda a fi efectuate
modificarile de rigoare in conformitate cu
normele de tehnica legislativa.

Se accepta.
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notificdrii Bancii Nationale a Moldovei,
conform actelor normative emise de
aceasta:

c) dobandirea de detineri intr-
banca conform art. 45;

(3) Tnregistrarea la organul
inregistrarii de stat a modificarilor
corespunzatoare conform alin. (1), se
efectueaza cu prezentarea aprobarii
prealabile respective.

B.C. ,EXIMBANK —

Gruppo Veneto Banca” S.A.

Asociatia Bancilor din
Moldova

Propune completarea la final cu cuvintele
“cu exceptia cazurilor cand modificarile
mentionate nu se supun aprobarii prealabile
din partea Bancii Nationale”.

Se accepta.

Art. 36 Organizarea bancilor

(1) Bancile se constituie si
functioneaza in conditiile prevazute de
legislatia aplicabild societatilor pe
actiuni si cu respectarea prezentei legi si
a actelor normative emise in aplicarea
acesteia.

(2) In sensul alin.(1), urmatoarele
prevederi din Legea privind societatile
pe actiuni nr.1134-XI111 din 02.04.1997
nu sunt aplicabile in cazul bancilor:

a) art.7 alin.(1) lit.a) si lit. d),
precum si alin.(2) cu referire la
adunarea generala a actionarilor;

b) art.10 alin.(5) si (6) cu referire la
societatea dominanta si dependents;

c) art.50 alin. (3) lit.al) si lit.d) si
alin. (4) cu referire la atributiile adunarii
generale a actionarilor;

d) art.65 alin.(2) lit.d), alin.(3) si
(7) cu referire la atributiile consiliului;

B.C. ,,EXIMBANK —

Gruppo Veneto Banca” S.A.

Asociatia Bancilor din
Moldova

BC ,,Moldindconbank” S.A

Propune exceptarea bancilor de la obligatia
de conformare la modelul codului de
guvernantd corporativa stabilita de pct. 2 al
Hotararii CNPF nr. 67/10 din 24.12.2015,
cu transmiterea competentelor respective
catre BNM.

Pct. 2. Entitatile de interes public se vor
conforma  prevederilor  Codului  de
guvernanta corporativa in termen de 6 luni
de la data intrarii in vigoare a prezentei
hotariri.

Propune ca redactia art. 36 alin. (2) la lit. h)
al proiectului de lege sa fie exprimata in
sensul ca fac exceptie atat prevederile
referitoare la comisia de cenzori, cat si alte
prevederi care direct sau indirect vizeaza
comisia de cenzori.

Comentariu.

Conform celor mai bune practici si
standarde codurile de guvernanta
corporativd  sunt elaborate de
autoritatile care reglementeaza si
supravegheaza conduita
participantilor pe pietele de capital.
Respectiv, tindnd cont ca bancile din
RM sunt entitdti de interes public,
hotarirea vizata a CNPF este
obligatorie pentru acestea si nu
poate fi facutd nici o exceptare de la
aceasta.

Se accepta.




e) art. 66 alin. (7) cu referire la
numarul de mandate de membru al
consiliului;

f) art.69 alin.(2) lit.b) si alin.(5) cu
referire la organul executiv;

g) art.70 alin.(6) — (8) cu referire la
organizatia gestionara;

h) art.71 si 72 si orice alte prevederi
referitoare la comisia de cenzori;

i) art.73 alin.(6) cu referire la
acordarea Tmprumuturilor persoanelor
sale cu functii de raspundere.

(3) Bancile dispun de independenta
juridica, operationala, financiard si
administrativa fatd de orice persoana,
inclusiv fatd de Banca Nationalda a
Moldovei, Guvern si de alte autoritati
ale  administratiei  publice, daca
legislatia nu prevede altfel. Nicio
persoana nu poate ingradi independenta
bancilor, nu poate influenta organele de
conducere in exercitarea functiilor, nu
poate interveni in activitatea vreunei
banci, cu exceptia executdrii unor
obligatii sau imputerniciri specifice
prevazute de legislatie.

(4) Bancile trebuie sa isi organizeze
intreaga activitate in conformitate cu
regulile unei practici bancare prudente
si sdnatoase, cu cerintele prezentei legi
si ale actelor normative emise in

Comisia Nationald a Pietei
Financiare

Considera c¢d8 nu sunt argumentate
derogarile de la Legea nr.1134-XIl din
02.04.1997 ,,Privind societatile pe actiuni",
aplicabile si societatilor de investifii
(conform art.148 alin.(1) lit.c) din proiectul
de Lege), in partea ce tine de: excluderea
adunarii generale a actionarilor si comisiei
de cenzori ca organe de conducere,
excluderea  responsabilitatii  societatii
dominante in cazul falimentului societatii
dependente, excluderea anumitor atributii a
adundrii generale a actionarilor prevazute de
art.50 din Legea nr.1134/1997 si punerea
acestora exclusiv pe seama consiliului,
subordonarea exclusiva a organului executiv
doar consiliului  (art.69 din Legea
nr.1134/1997) si limitarea  atributiilor
conducatorului organului executiv (art.70
din Legea nr.1134/1997). Mai mult,
Directiva  2013/36/CE ~ nu  limiteaza
atributiile adunarii generale a actionarilor,
fiind stabilite cerinte suplimentare in art.94
in ceea ce priveste politica de remunerare.
Intru sustinere vin si prevederile alin. (59),
alin. (65) si alin. (69), partea introductiva
din Directiva 2013/36/CE: ,,Pentru numirea
membrilor  organului  de  conducere,
actionarii sau membrii unei institutii ar
trebui sd aiba in vedere dacd candidatii
posedd  cunostintele,  calificarile  si
competentele necesare pentru a asigura

Comentariu.

Béncile sunt constituite ca societdti
pe actiuni si, respectiv, conform art.
36 alin. (1) din proiect acestora li se
aplica prevederile LSA si cu
conditia cd acestea  respectd
prevederile proiectului vizat,
inclusiv  derogdrile facute prin
intermediul acestuia de la LSA.
Astfel, in cadrul proiectului de lege
s-a pus accentul pe organul de
conducere (Consiliu si organul
executiv) Intru promovarea i
fortificarea  rolului  acestuia 1n
administrarea si gestionarea unei
banci.

Aceste prevederi nu limiteaza in nici
un fel dreptul la proprietate a
actionarilor si implicarea acestora in
procesul de luare a unor decizii.

Cu referire la comisia de cenzori —
tinand cont cd, in cadrul european si
international  existd in  mod
obligatoriu un comitet de audit in
cadrul entitatilor de interes public,
existenta concomitentd a comisiei de
cenzori si a comitetului de audit nu
este justificatd, deoarece presupune
dublarea  de  competente  si
suportarea unor cheltuieli
suplimentare.
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aplicarea acesteia.

(5) Bancile evalueaza si califica, pe
baza criteriilor stabilite Tn actele
normative ale Bancii Nationale a
Moldovei, daca sunt semnificative din
perspectiva  dimensiunii, organizarii
interne $i a naturii, extinderii si
complexitdtii activitatilor desfasurate.

administrarea adecvat a4 prudentd a

institutiei" si  ,,Dispozitiile  privind
remunerarea ar trebui sa nu aducd atingere
exercitarii depline a drepturilor

fundamentale garantate de articolul 153
alineatul (5) din TFUE, principiilor generale
ale dreptului intern al contractelor cel al
muncii, a dreptului Uniunii dreptului intern
privind drepturile actionarilor si implicarii
si responsabilitatii generale a organelor de
conducere ale institutiei in cauza, si nici,
acolo unde este cazul, drepturilor
partenerilor sociali de a incheia si aplica
acorduri colective, in conformitate cu
dreptul si uzantele interne."

Totodata, transpunerea Directivei
2013/36/CE  in  legislatia  aferenta
reglementarii  activitagii  societatilor de
investitii in Republica Moldova, trebuie s

Consideram cd referintele la
Directiva 2013/36/UE sunt rupte din
context. Toate referintele la
actionari 1n cazul politicii de
remunerare se fac in cazul in care
autoritatea competenta (adica BNM
sau CNPF) ar permite bancilor sau
societdtilor de investitii o pondere
mai mare a componentei variabile a
remuneratiei membrilor organului
de conducere — ceea ce de fapt la
nivelul UE este tratat ca o optiune
nationald si, in aces caz, BNM a
decis sd nu o exercite, fiind una
exageratd, si sa permitd doar o
pondere egalda a celor doud
componente.

Referintele din preambulul
Directivei 2013/36 nu se refera la
drepturile exclusive a actionarilor,
dar la rolul acestora la numirea in
organul de conducere a unor
persoane care corespund criteriilor
de reputatie, experientd si cunostinte
(fit and proper), ceea ce fapt se
doreste a fi atins si prin intermediul
proiectului vizat.

Nu este clar de ce se insista ca
societatile de investitii din RM,
altele de cat bancile, sunt organizate
in modul in care nu dispun de




tind cont si de natura si dimensiunea
activitatii desfasurate de acestea, spre
exemplu, marea majoritate a societatilor de
investitii nebancare nu au ca organ de
conducere consiliul societatii, prin urmare,
in acest caz, prevederile referitoare la
excluderea anumitor atributii a adundrii
generale a actionarilor si punerea acestora
exclusiv pe seama consiliului nu au sens si
nu pot fi aplicate in practica.

consilii. Societdtile de investitii
conform art. 35 (2) lit. a) din Legea
nr. 171 din 11.07.2012 sunt
constituite, la fel ca bancile, ca
societati pe actiuni. Astfel, legislatia
aferentd societatilor pe actiuni li se
aplica in mod similar si derogari de
la aceasta Legea nr. 171 din
11.07.2012 nu prevede. Mai mult ca
atat, pe parcursul textului legii se
pot gasi referinte la consiliul
societdtii care are obligatii sau
caruia 1 se raporteazd de catre
organul executiv.

Cadrul legislativ european CRD 1V
(Directiva 2013/36/UE sl
Regulamentul 575/2013) reprezinta
un cadru comun aplicabil atat
bancilor, cat si societdtilor de
investitii in contextul reglementarii
si supravegherii prudentiale din
motiv ca ambele genuri de activitate
implica atragerea fondurilor de la

public, acest lucru presupunand
existenta  unei  responsabilitati
comune din partea autoritdtilor

competente ce le supravegheaza de
a le asigura un cadru prudential de
reglementare egal, transparent si
concurential. Conform proiectului
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Planului National de Implementare a
Acordului de Asociere RM-UE
pentru anii 2017-2019 aprobat de
Guvernul RM, atat BNM, cat si
CNPF sunt autoritatile responsabile
de transpunerea la nivelul legislatiei
a prevederilor pachetului CRD IV.

Art. 36 alin. (5)

(5) Bancile evalueaza si califica, pe
baza criteriilor stabilite Tn actele
normative ale Bancii Nationale a
Moldovei, daca sunt semnificative din
perspectiva  dimensiunii, organizarii
interne si a naturii, extinderii si
complexitdtii activitatilor desfasurate.

BC ,,Moldova-Agroindbank”
S.A.

Mentioneaza ca nu este clar daca bancile se
autoevalueaza si se califica singure ca fiind
semnificative. Totodatd, in continuare 1In
textul proiectului sunt Tnaintate cerinte fata
de Dbancile care sunt considerate
semnificative.

Comentariu.

Art. 36 alin. (5) prevede ca bancile
se vor autoevalua pentru a
determina daca se considera
semnificative sau nu pentru sectorul
bancar in care activeaza pentru ca
acestea dispun de informatiile
necesare cu referire la volumul
activitatii, complexitatea structurii
organizatorice si prezenta pe piata.
Astfel, supraveghetorul poate atrage
atentia asupra corectitudinii
evaludrii efectuate si, dupa caz,
constata contrariul.

Art. 37. Statutul si
interne

(1) Cadrul de administrare a
activitatii al unei banci, procesele de
identificare, administrare, monitorizare
si raportare a riscurilor, mecanismele de
control intern, precum si politicile si
practicile de remunerare a membrilor
organului de conducere se stabilesc prin
statut si regulamentele interne, in

regulamentele

B.C. ,MOBIASBANCA -
Groupe Societe Generale”
S.A.

Asociatia Bancilor din
Moldova

B.C. ,,EuroCreditBank” S.A
Asociatia Bancilor din
Moldova

Propune redactarea articolului cu luarea in
considerare a prevederilor Regulamentului
privind cadrul de administrare a activitatii
bancilor, care a fost deja coordonat cu
comunitatea bancara.

Considera indicata utilizarea notiunii de
»reglementdri interne” in locul celei de
,regulamente interne”.

Comentariu.

Atat proiectul legii vizate, cat si
proiectul regulamentului cu privire
la cadrul de administrare a activitatii
bancilor au fost corelate intre ele.

Se accepta.




conformitate cu legislatia aplicabila
societatilor pe actiuni, cu respectarea
dispozitiilor prezentei legi si ale actelor
normative ale Bancii Nationale a
Moldovei emise n aplicarea acesteia.

BC ,,Moldova-Agroindbank™
S.A.

La alin. (1), propune substituirea textului
,»prin statut si regulamentele interne” cu
textul ,,prin statut, politici, regulamente si
alte acte normative interne”.

Nu se accepta.

Componenta reglementarilor interne
va fi reglementata la nivelul actelor
secundare emise de BNM, dupa
exemplul proiectului
Regulamentului cu privire la cadru
de administrare a activitdtii, care a
fost supus consultarilor publice.

Art. 39 Politica de remunerare

(1) Banca Nationala a Moldovei
stabileste, prin actele normative emise
in aplicarea prezentei legi, cerintele
privind politica de remunerare a unei
banci, inclusiv principiile de acordare si
ajustare a remuneratiei, elementele fixe
si variabile ale remuneratiei, restrictii cu
privire la utilizarea unor elemente
variabile ale remuneratiei, precum si
principiile de remunerare aplicabile
bancilor care beneficiazd de sprijin
finanicar public extraordinar, Tn sensul
Legii privind redresarea si rezolutia
bancilor nr. 232 din 04.10.2016.

(2) Banca Nationala a Moldovei
colecteazd informatii cu privire la
numarul persoanelor pe banca care sunt
remunerate cu cel putin 1 (un) milion de
lei intr-un exercitiu financiar, inclusiv
informatii cu privire la responsabilitatile

B.C. ,MOBIASBANCA -
Groupe Societe Generale”
S.A.

Asociatia Bancilor din
Moldova

BC ,,Moldova-Agroindbank”
S.A.

Propune revizuirea integrala a articolului
deoarece contravine prevederilor Directivei
2013/36/UE pe care o transpun. Considera
ca potrivit art. 92-94 ale Directivel,
politicile de remunerare se stabilesc de catre
banci, nu de autoritatea de supraveghere,
BNM urmand sa supravegheze ca acestea
corespund criteriilor stabilite de lege.
Considerd ca stabilirea competentei BNM
de aprobare a regulilor de remunerare
contravin principiilor liberei competitii,
BNM asumandu-si atributii contrare acquis-
ului comunitar si ca trebuie sd se tina cont
de rolul Comitetului de remunerare care
raporteaza catre Consiliul bancii, precum si
de faptul ca o parte din angajati intrd in
categoria de ,expat”, care apriori
beneficiaza de conditii diferite.

Propune expunerea alin. (1) In urmatoarea
redactie: “Banca Nationala a Moldovei

Nu se accepta.

Prevederile art. 92-94 din Directiva
2013/36 stabilesc cd autoritatea
competenta stabileste cerinte fata de
politica de remunerare a bancilor,
iar fiecare banca 1in parte isi
elaboreaza si aproba politica proprie
tinand cont de cerintele 1n acest sens
stabilite de reglementator.

Nu se accepta.
Propunerea bancii Tngusteaza sensul
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si domeniul de activitate in care sunt
implicate aceste persoane si la
principalele elemente ale remuneratiei,
incluzand, fara a se limita la: salarii,
bonusuri, compensatii pe termen lung,
contributii la pensii.

(3) Banca Nationala a Moldovei

colecteaza  informatiile  cantitative
agregate cu privire la remunerare,
publicate  potrivit  criteriilor  de

transparenta si de publicare prevazute in
actele normative ale Bancii Nationale a
Moldovei, si le utilizeazad pentru a
determina tendintele si practicile in

materie de remunerare la nivelul
sistemului  bancar din  Republica
Moldova.

(4) Banca Nationala a Moldovei
poate impune restrictii cu privire la tipul
si caracteristicile instrumentelor de
remunerare variabile sau poate interzice
utilizarea unor astfel de instrumente,
atunci cand  considerd  necesar.
Restrictiile si interzicerile respective se
pot aplica atit partii componente a
remuneratiei  variabile care este
reportatd, cat si partii componente a
acesteia care nu este reportata.

(5) Banca trebuie sda includd in
contractele individuale de munca
incheiate cu persoanele ale caror
activitdti profesionale au un impact

BC ,,Moldova-Agroindbank”
S.A.

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal

stabileste, prin actele normative emise in
aplicarea prezentei legi, cerintele privind
politica de remunerare, inclusiv principiile
de acordare si ajustare a remuneratiei,
elementele fixe si variabile ale remuneratiei,

restrictii cu privire la utilizarea unor
elemente  variabile ale remuneratiei,
aplicabile bancilor care beneficiaza de

sprijin financiar public extraordinar, in
sensul Legii privind redresarea si rezolutia
bancilor nr. 232 din 04.10.2016”.

Propune excluderea alin. (2) al articolului
39 din proiectul legii.

Nu este clar care anume ,informatii cu
privire la numarul persoanelor pe banca care
sunt remunerate cu cel putin 1 milion de lei”
pot prezenta interes pentru Banca Nationala
a Moldovei si sunt necesare a fi colectate in
vederea indeplinirii atributiilor de serviciu
(inclusiv cum vor fi colectate, de la cine,
cum vor fi utilizate/pastrate etc.)

prevederilor propuse in proiect si
promovate de cadrul european.

Nu se accepta.

Propunerea bancii nu asigurd o
transpunere coerentd a cadrului
european si nu este justificatd de
banca. A se vedea art. 75 alin. (3)
din Directiva 2013/36/UE.

Nu se accepta.

Prevederea respectiva reprezintd
reproducerea fidela a art. 75 alin. (3)
din Directiva 2013/36/UE (cu
exceptia cuantumului remuneratiei
care este ajustat conditiilor din R.
Moldova). In lumina prevederilor
directivei, autoritatea competenta
trebuie sa aiba la dispozitie
informatiile privind practicile de
remunerare, inclusiv.  cuantumul
acesteia, avand In vedere ca plata
salariilor si altor beneficii constituie
plati ale bancii, care poate angaja




semnificativ asupra profilului de risc al
acesteia clauze care sa asigure
respectarea cerintelor in materie de
remunerare, astfel cum acestea sunt
prevazute de actele normative ale
Bancii Nationale a Moldovei.

BC ,,Moldova-Agroindbank”
S.A.

La alin. (4), propune substituirea textului
“atunci cand considerd necesar” cu textul
“atunci cand acestea pot conduce la o
deteriorare  semnificativdi a  situatiei
financiare a bancii”.

banca n riscuri excesive ce pot
submina soliditatea financiara a
acesteia, inclusiv pierdere
substantiald de capital.

Nu se accepta.

Contravine prevederilor transpuse
din Directiva 2013/36/UE. Totodata,
la nivelul actelor secundare BNM va
detalia tipurile de instrumente care
pot fi utilizate ca remuneratie si
conditiile de acordare sau, respectiv,
restrictionare. Aici prevederea are
ca scop acordarea BNM a temeiului
legal pentru dezvoltarea ulterioara a
regulamentelor.

Art. 40 alin. (2) si (3)

(2) Consiliul bancii este format
dintr-un numar impar de membri,
persoane fizice, dar nu mai putin de trei.
Membrii  consiliului  sunt alesi de
adunarea generald a actionarilor bancii
pentru un termen de pind la 4 ani.
Membrii consiliului pot fi realesi pentru
un nou termen §i supusi aprobarii
prealabile a Bancii Nationale a
Moldovei in conditiile prevazute de
actele normative emise in aplicarea
prezentei legi. Majoritatea membrilor
consiliului trebuie sd fie persoane care

BC ,,Moldova-Agroindbank”
S.A.

Considera ca trebuie sa fie reglementat
mecanismul alegerii initiale a membrilor
Consiliului bancii, luand in considerare ca
prin alin. (2) este reglementat mecanismul
realegerii membrilor Consiliului bancii

Mentioneaza cd la alin. (3) este prevazut
mecanismul de numire a membrilor
organului executiv, dar nu este reglementat
modul de numire a Presedintelui organului
executiv al bancii.

Se accepta partial

Atat alegerea, cat si realegerea
membrilor Consiliului bancii  se
efectueaza in conformitate cu Legea
nr. 1134-X111 din 02.04.1997.

Nu se accepta

Functia de Presedinte al organului
executiv, sau al Consiliului, implica
aceleasi exigente ca si in cazul
celorlalti membri. Prin urmare,
aceasta procedura, dupa caz, poate fi
reglementatd de banca individual in
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nu sint afiliate bancii, cu exceptia
afilierii determinate de calitatea de
membru al consiliului acesteia.

(3) Organul executiv este format
din cel putin 3 membri, persoane fizice,
numiti de catre consiliul bancii pe un
termen stabilit de statutul bancii.
Membrii organului executiv pot fi
realesi pentru un nou termen $i supusi
aprobdrii prealabile a Bancii Nationale a
Moldovei 1n conditiile prevazute de
actele normative emise 1n aplicarea
prezentei legi.

BC ,,ENERGBANK” S.A.

Asociatia Bancilor din
Moldova

Propune expunerea In urmatoarea redactie a
primei propozitii a alin. (3):

“Organul executiv este format din cel putin
3 membri, persoane fizice, numiti de catre
adunarea generald a actionarilor, daca
aceasta este prevazut de statutul bancii
si/sau de catre consiliul baniii pe un termen
stabilit de statutul bancii”.

Considerd cd reiesind din faptul ca totusi
merge vorba despre doud organe diferite ale
bancii, cum prin procedurile de constituire,
competente, precum si prin metode si forme
de activitate, care sunt incluse la art. 41 si
42 din proiect, ar fi mai corecta utilizarea
definitiei la plural ”Organele de conducere”.

cadrul reglementarilor interne.

Nu se accepta

Cu toate ca Legea nr. 1134-XII1 din
02.04.1997 permite numirea
organului  executiv de  catre
actionari, cele mai bune practici de
guvernantd corporativd (Comitetul
Basel, OECD si EU) determina ca
acest rol urmeazd a fi atribuit
nemijlocit Consiliului si  acesta
urmeaza sd asigure numirea unor
persoane in calitate de membri ai
organului executiv, inclusiv
presedintele acestuia (CEO) care, la
randul lor, vor raporta direct
Consiliului cu referire la activitatea
bancii.

Nu se accepta

Atat  consiliul bancii, cat si
executivul sunt responsabile de
activitatea bancii si rezultatele
acesteia, astfel in comun aceste doua
structuri  decizionale  reprezintd
organul de conducere.

Conducerea béncii presupune atat
stabilirea strategiei (ceea ce e
realizat de consiliu), cat si
conducerea efectiva a bancii (ceea
ce face executivul). Deci tot setul de




actiuni are ca scop realizarea unora
si  acelorasi  obiective  prin
intermediul diferitelor masuri. De
asemenea, atat proiectul de lege, cat
si actele secundare se vor referi la
domenii necesare a fi realizate sau
masuri de intreprins de organul de
conducere, caz In care bancile, de

sine statator, vor decide (in
dependentd  de  structura = si
complexitatea sa) la ce nivel

decizional acestea vor fi realizate
pentru a se conforma cerintelor
BNM. Cu titlu de exemplu,
mentionam c¢ad fiecare banca va
prezenta rationamente sale in acest
sens supraveghetorului.

Art. 41 alin. (1) si (3) lit. b) si 1)

(1) Consiliul bancii indeplineste
rolul de supraveghere si monitorizare a
procesului decizional de conducere.

[...]

(3) Consiliul bancii are urmatoarele
atributii principale:

b) numeste si revoca membrii organului
executiv si stabileste atributiile acestora;
[...]

1) indeplineste orice alte atributii care
decurg din prezenta lege sau din actele
normative emise in aplicarea acesteia.

BC ,,Moldova-Agroindbank”
S.A.

BC ,,ENERGBANK” S.A.
Asociatia Bancilor din
Moldova

Considera oportun, ca alin. (1) sa fie
prevazut in mod expres faptul fatd de cine
este responsabil Consiliul bancii.

Propune expunerea in urmdtoarea redactie a
alin. (3) lit. b):

“b) numeste si revocd membrii organului
executiv_si stabileste atributiile acestora,

Nu se accepta

Art. 65 alin. (1) din Legea nr. 1134-
XII din 02.04.1997 prevede expres
fatd de cine este responsabil
Consiliul bancii si, respectiv, nu este
necesar a fi repetatd ideea in
proiectul vizat, tinand cont de
prevederile art. 36 din proiect.

Nu se accepta

Cu toate ca Legea nr. 1134-XI11 din
02.04.1997 permite numirea
organului  executiv. de  catre
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BC ,,Moldova-Agroindbank”
S.A.

dacd aceasta este prevazut de statutul
bancii”.

Propune ca lit. 1) sa fie completata in final
cu textul “si Statutul bancii”.

actionari, cele mai bune practici de
guvernantd corporativd (Comitetul
Basel, OECD si EU) determina ca
acest rol urmeaza a fi atribuit
nemijlocit Consiliului si acesta
urmeaza sd asigure numirea unor
persoane in calitate de membri ai
organului executiv, inclusiv
presedintele acestuia (CEO) care, la
randul lor, vor raporta direct
Consiliului cu referire la activitatea
bancii.

Nu se accepta

Statutul bancii urmeaza a fi elaborat
tinand cont de prevederile Legea nr.
1134-XI1l din 02.04.1997 (a se
vedea art. 65 alin. (2) lit. 1)) si de
prezentul proiect, in special art. 36
alin. (1).

Art. 42 alin. (2), lit. 1)
(2) Organul executiv al bancii are
urmatoarele atributii principale:
[...]
1) indeplineste orice alte atributii care
decurg din prezenta lege sau din actele
normative emise in aplicarea acesteia.

BC ,,Moldova-Agroindbank”
S.A.

Propune sa fie completat in final cu textul
“Statutul bancii si actele normative interne
aprobate de consiliul bancii”.

Nu se accepta

Este prevazut in art. 70 alin. (1) din
Legea nr. 1134-XI1I din 02.04.1997
si, respectiv, nu necesitd a fi repetat
n proiectul vizat.

Art. 43 alin. (6), (10), (13) lit. b)
(6) In cazul notificarii prevazute la
alin. (5), Banca Nationald a Moldovei se

BC ,,Moldova-Agroindbank™
S.A.

Propune de completat in final cu textul “in
conditiile prezentei legi”.

Nu se accepta
Conditiile n care Banca Nationala a
Moldovei se va opune notificarii




poate opune ulterior numirii in functie,
solicitind bancii luarea masurilor
necesare in vederea conformarii cu
prezenta lege si cu actele normative
emise in aplicarea acesteia.

[...]

(10) Membrii  organului  de
conducere trebuie sa aloce timp
suficient pentru Tndeplinirea atributiilor
ce le revin.

(13) In scopul aplicarii alin. (11), se
considera ca fiind o singura functie:

b) toate functiile de membru al
organului executiv sau de membru al
consiliului  ori  similare  acestora,
detinute in cadrul:

- sistemelor de protectie
contractuald sau institutionala care
constau intr-un acord de stabilire
contractuala sau legala a
responsabilitatilor ~ care  protejeaza
bancile si le asigurd, in special,
lichiditatea si cerinta de capital pentru a
evita falimentul, in cazul in care este
necesar bancilor;

- entitdtilor  financiare  sau
nefinanciare, Tn care banca are o
detinere calificata.

Asociatia Bancilor din
Moldova

BC ,,Moldova-Agroindbank”
S.A.

Luand in considerare consecintele severe
pentru neconformarea la prevederile legii n
discutie, propune definirea sintagmei “timp
suficient”.

Propune ca la alin. (13), liniutele sa fie
substituite cu litere sau cifre, pentru a oferi
posibilitatea de a face trimiteri Ila
prevederile normative in cauza;

ulterior numirii in functie vor fi
stabilite prin legislatia secundara.

Comentariu

Prevederile alin. (10) de la acest
articol partial sunt dezvoltate in
alineatele (11)-(15) care determina
principiile ce trebuie sa fie luate in
consideratie de banca si de BNM in
determinarea  alocarii  timpului
suficient de catre membrii organului
de conducere. Concomitent alineatul
(16) permite dezvoltarea acestor
concepte  la  nivelul  actelor
secundare.

Nu se accepta
Conform prevederilor Legii nr. 780-
XV din 27.12.2001 privind actele

legislative, regulile de tehnica
legislativa aplicabile actelor
normative  presupun utilizarea

cratimei ca o divizare a diviziunilor
n cadrul unui articol.

Conform art. 32 alin. (6) din Legea
nr. 780-XV din 27.12.2001 privind
actele legislative “Alineatul poate
avea diviziuni, insemnate, de regula,
cu litere latine mici i o paranteza.
In cazul unor structuri mai
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complexe, aceste diviziuni se
numeroteaza cu cifre arabe si o
parantezd. Diviziunile numerotate
cu cifre pot avea subdiviziuni
insemnate cu litere latine mici si o
parantezd. In cazul in care
subdiviziunile  sau  diviziunile
insemnate cu litere latine se Impart,
componentele lor se Insemneaza cu
cratima.”

Art. 44 alin. (1), (2) si (4)

(1) Fiecare banca trebuie sa
infiinteze si sa dispund de un comitet de
audit si un comitet de administrare a
riscurilor. Comitetul de audit si
comitetul de administrare a riscurilor
sunt comitete independente si sunt
alcatuite din membrii consiliului bancii

(2) Atunci cand bancile sunt
semnificative din punct de vedere al
marimii, organizdrii interne $i naturii,
extinderii §i complexitatii activitatilor

acestora, consiliul bancii trebuie sa
stabileasca cel putin  urmatoarele
comitete:

(a) comitet de numire;
(b) comitet de remunerare.

(4) Prin derogare de Ia
prevederile art. 26 alin. (1) lit.b) si art.
52 din Legea privind societdtile pe
actiuni nr. 1134-XI11 din 02.04.1997,

Comisia Nationala a Pietei
Financiare

BC ,,Moldova-Agroindbank”
S.A.

La alin. (1), propune concretizarea
modalitatii si numarul necesar de voturi
pentru alegerea membrilor comitetului de
audit.

La alin. (2), propune sd fie completat in
final cu o propozitie cu urmatorul continut:
“Comitetul de numire si comitetul de
remunerare pot fi reunite ntr-un singur
comitet”.

La alin. (4), considerda oportun sa fie
substituitd sintagma ,,organul de conducere”
cu sintagma ,,organul executiv”’, deoarece in
acest alineat se expune ideea inaintarii de

Nu se accepta

Acest proces va fi determinat la
nivelul  fiecdrei  banci  prin
reglementdrile sale interne.

Nu se accepta

Aceastd  propunere  contravine
standardelor  internationale  1in
domeniul guvernantei corporative
(Comitetul Basel, UE).

Nu se accepta

Comitetul de numire urmeaza sa
identifice si sa evalueze potentialele
candidaturi la functiile de membru




comitetul de numire trebuie sa identifice
si sa recomande candidaturile spre
aprobare de catre consiliul bancii, Tn
cazul posturilor vacante din cadrul
organului de conducere, sau, in cazul
posturilor vacante in Consiliu, pentru a
fi supuse votului la adunarea generala a
actionarilor.

catre comitetul de numire spre aprobarea
consiliului bancii a candidaturilor pentru
posturile vacante in organul executiv.
Notiunea de ,,organ de conducere” este mai
ampla si include nu doar organul executiv ci
si consiliul bancii.

al consiliului si executivului. Se
prezuma ca membrii comitetului de

numire  cunosc mai bine decat
actionarii care sunt cerintele si
responsabilitatile membrilor

organului de conducere si, respectiv,
urmeaza sd propund AGA pentru
vot doar acele persoane care
corespund criteriilor potrivit i
adecvat (fit and proper) stabilite de
reglementator. Concomitent, acest
proces este sustinut si de prevederile
art. 52 alin. (7)-(8) din Legea nr.
1134-XI111 din 02.04.1997.

Art. 45 alin. (3) si (6)

(3) Actiunile ale caror exercitiu
al dreptului de vot este suspendat
conform alin. (2) nu se vor lua in
consideratie la adoptarea hotérarilor
privind chestiunile incluse in ordinea de
zi a adundrii generale a actionarilor, nu
se vor lua in calcul pentru stabilirea
rezultatelor votarii, respectiv nu se

cuprind in voturile reprezentate la
adunare.

(6) Persoanele care sunt
imputernicite ~ conform  legii  sa
inregistreze transferul dreptului de

proprietate asupra actiunilor bancii vor

BC ,,Moldindconbank” S.A

Comisia Nationald a Pietei
Financiare

Propune completarea cu prevederea privind
modul de calculare a cotelor de participare
in capitalul béancii pentru fiecare actionar in
scopul utilizarii in rapoarte, etc., in cazul in
care la o parte din actiunile bancii sunt
aplicate prevederile art. 45 alin (2).

La alin. (6) si (7), considera necesara
includerea cuvintelor prealabil adoptarii"
dupa cuvintul "coordonate". Or, in conditiile

Nu se accepta

Modul de calcul al drepturilor de vot
este prevazut de reglementarile
secundare si, anume, Regulamentul
cu privire la calculul drepturilor de

vot si inregistrarea transferului
dreptului de proprietate asupra
actiunilor bancilor, aprobat prin
HCA al BNM nr.130 din
04.07.2013, care va ramane in
vigoare si va fi aplicabil in
continuare.

Se accepta
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face inregistrarile respective numai cu
conditia prezentarii aprobarii prealabile
a Bancii Nationale a Moldovei, in
cazurile prevazute de prezenta lege.
Procedura de inregistrare a transferului
dreptului  de  proprietate  asupra
actiunilor bancii se stabileste prin actele
normative ale Bancii Nationale a
Moldovei, coordonate cu Comisia
Nationala a Pietei Financiare.

(7) n aplicarea prevederilor
prezentului capitol, modalitatea de
determinare a drepturilor de vot se
stabileste prin actele normative ale
Bancii  Nationale a  Moldovei,
coordonate cu Comisia Nationala a
Pietei Financiare.

in care nu existd o procedurd expresd de
coordonare a actelor respective, pot aparea
dificultdti in raport cu  momentul
coordondrii si efectul juridic al acesteia
asupra unei decizii aprobate.

Art. 46 alin. (1) si (4)

(1) Prevederile art. 45 alin. (1)
lit. a) si b) nu se aplicad in circumstante
obiective, stabilite prin actele normative
ale Bancii Nationale a Moldovei. In
acest caz, exercitiul dreptului de vot, al
dreptului de convocare si desfasurare a
adundrii generale a actionarilor, al
dreptului de a introduce chestiuni in
ordinea de zi, al dreptului de a propune
candidati pentru membrii organului de
conducere, al dreptului de a primi
dividende este suspendat de drept, de la

BC ,,Moldova-Agroindbank”
S.A.

La alin. (1) referinta la art. 42, alin. (3) este
nepotrivita.

Se accepta




data achizitiei, pana la data eliberarii de
catre Banca Nationald a Moldovei a
aprobarii  prealabile in conditiile
prezentei legi, dispozitiile art. 42 alin.
(3) aplicandu-se in mod corespunzator.
Banca Nationala a Moldovei informeaza
actionarul-achizitor, in termen de 5 zile
de la data la care a aflat despre achizitia
realizata 1n conditiile prezentului
alineat, despre incidenta prevederilor
vizand suspendarea exercitiului
drepturilor mentionate.

(4) Daca actionarii nu solicitd
aprobarea prealabila Bancii Nationale a
Moldovei in termenul prevazut la alin.
(2) sau dacd, in urma evaluarii
efectuate, Banca Nationala a Moldovei
refuzd eliberarea aprobdrii prealabile,
actionarii vor vinde, in termen de 3 luni
de la data achizitiei sau, dupa caz, de la
data la care a fost emis acest refuz,
actiunile aferente detinerii calificate
astfel  achizitionate. = Daca  dupa
expirarea termenului actiunile nu au fost
vandute, devin incidente prevederile art.
53 alin. (3).

B.C. ,,EuroCreditBank™ S.A
BC ,,Moldova-Agroindbank”
S.A.

Comisia Nationald a Pietei
Financiare

La alin. (4) propune substituirea sintagmei
»art. 53 alin. (3)” cu sintagma ,,art. 52 alin.
(3)” (art. 53, alin. (3) din proiectul legii, la
care se face referinta lipseste).

Se accepta

Art. 47 alin. (4) si (5)

(4) Banca Nationald a Moldovei
realizeaza evaluarea prevazuta la art. 48
alin. (1) in termen de cel mult 60 de zile

B.C. , EuroCreditBank™” S.A

La alin. 4, propune substituirea sintagmei
»art. 48 alin. (6)” cu sintagma ,,art. 48 alin.

(5)".

Se accepta
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lucratoare de la data confirmarii scrise a
primirii ~ solicitarii  si a  tuturor
documentelor care trebuie transmise
acesteia, conform actelor normative ale
Bancii Nationale a Moldovei la care se
face referire la art. 48 alin. (6). Daca
solicitarea nu este 1insotitd de toate
documentele necesare, termenul de
evaluare Incepe sia curgd de la data
confirmarii de catre Banca Nationala a
Moldovei a primirii tuturor
documentelor respective. Tn momentul
transmiterii confirmarii de primire,
Banca Nationala a Moldovei comunica
potentialului achizitor / dobanditor data
de expirare a termenului de evaluare.
Banca Nationala a Moldovei poate
refuza eliberarea aprobarii prealabile
pana la 1inceperea evaludrii, daca
dispune de documente, informatii ce
atestd necorespunderea achizitorului
potential / dobanditorului cel putin
unuia din criteriile stabilite la art. 48.

(5) Tn perioada termenului de
evaluare prevazut la alin. (4) , dar nu
mai tarziu de cea de a 50-a zi lucratoare
a termenului respectiv, Banca Nationala
a Moldovei poate, daca este necesar, sa
solicite  informatiile  suplimentare
necesare pentru finalizarea evaluarii. O
astfel de solicitare se face in scris,
precizandu-se informatiile

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal

La alin. (5), considera sintagma ,,informatii
suplimentare  necesare” ambigua = si,
eventual, abuziva din punct de vedere al
principiilor de protectie a datelor cu carcater
personal.

Nu se accepta.

In virtutea acestei norme, BNM va
solicita informatii care sunt necesare
pentru exercitarea atributiilor de
supraveghere a bancilor, evaluarea
conformarii acestora, pentru
investigarea posibilelor incalcari ale
cerintelor prudentiale intru evitarea
riscurilor excesive pentru sistemul
bancar si protejarea intereselor
deponentilor. Pentru alte motive,
BNM nu are nici un drept sa solicite
anumite informatii/date.

Totodata, este important de
mentionat ca prevederile respective
reprezinta transpunerea dispozitiilor
Directivei 2013/36/UE, care, la
randul sau, constituie standard de
talie internationald in domeniul
supravegherii bancare.




suplimentare necesare.

Art. 48 alin. (1) lit. e)

(1) La examinarea solicitarii si a
informatiilor prevazute la art. 47 alin.
(1) si (2), In vederea asigurarii
administrarii prudente si sandtoase a
bancii vizate de achizitie si luand In
considerare  posibila  influentd a
potentialului achizitor asupra bancii
respective, Banca Nationala a Moldovei
evalueaza  adecvarea  potentialului
achizitor, precum si  soliditatea
financiara 1n raport cu achizitia propusa
prin  examinarea  cumulativd a
urmatoarelor criterii: [...]

e) existenta unor motive
rezonabile de a suspecta ca, in ceea ce
priveste achizitia propusd, este sau a
fost savarsitd o infractiune ori o
tentativa a infractiunii de spalare a
banilor sau de finantare a actelor de
terorism, Tn  sensul  prevederilor
legislatiei in domeniu, sau cd prin
achizitia propusd un asemenea risc ar
putea creste;

BC ,,Moldova-Agroindbank™
S.A.

Propune inlocuirea sintagmei ,,existenta” cu
sintagma ,,lipsa sau existenta”.

Nu se accepta

Propunerea bancii nu asigurd o
transpunere coerentd a cadrului
european i nu este justificata de
banca. A se vedea art. 23 alin. (1)
lit. e) din Directiva 2013/36/UE.

Art. 49 alin. (3) si (5)

(3) Banca Nationala a Moldovei
poate lua orice mdsuri pentru a verifica
informatiile/ documentele furnizate de
achizitorul potential/dobanditorul in

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal

La alin. (3), pentru evitarea carorva abuzuri
(inclusiv sub aspectul domeniului protectiei
datelor cu caracter personal), sugereaza
completarea sintagmei ,,orice masuri’ cu
urmadtoarele cuvinte: ,,necesare si legitime”.

Nu se accepta

Este evident cd Banca Nationald a
Moldovei, fiind o autoritate publica,
isi exercitd atributiile, inclusiv 1a
anumite masuri, doar in limitele
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cadrul  solicitdrii  cu  autoritatile
competente nationale si din alte state
implicate.  Autoritdtile = competente
nationale vor furniza informatiile
solicitate de Banca Nationala a
Moldovei.

(5) Schimbul de informatii potrivit
prezentului articol poate fi realizat cu
sau fara incheierea unor acorduri de
colaborare, Insa in oricare din aceste
situatii trebuie sa se asigure respectarea
prevederilor privind secretul profesional
din Capitolul 111, Titlul V.

La alin. (5), considera oportuna
completarea, la final, cu urmadtoarea
sintagma: ,...si principiilor stabilite de

legislatia privind protectia datelor cu
caracter personal”

prevederilor legale. Sintagma care
se propune a fi inclusa este una
redundanta.

Nu se accepta

Capitolul 111, Titlul V stabileste deja
prevederi obligatorii referitoare la
prelucrarea datelor cu caracater
personal in  conformitate cu
legislatia de profil (art. 135 din
proiect).

Art. 50 Notificarea Instrainarii sau
reducerii detinerii calificate

Orice persoand fizicda sau
juridica ce a decis sa instrdineze, direct
ori indirect, inclusiv in calitate de
beneficiar efectiv, o detinere calificata
intr-o banca sau sa isi reduca detinerea
calificata  astfel 1incat  proportia
drepturilor sale de vot ori a detinerii in
capitalul social sa se situeze sub
nivelurile de 1%, 5%, 10%, 20%, 33%
sau 50% sau astfel Incat banca in cauza
sa inceteze sa mai fie o filiala a
persoanei respective trebuie sa notifice
in prealabil, in scris, Banca Nationala a
Moldovei si banca in legatura cu aceasta
decizie, conform actelor normative
emise in acest sens. Pentru calculul

BC ,,Moldindconba

”S.A

Propune stabilirea termenului  pentru
notificarea scrisa a BNM si a bancii privind
instrdinarea  sau  reducerea  detinerii
calificate in capitalul bancii.

Nu se accepta

Nu este posibil de determinat care
este termenul in care persoana fizica
sau juridica vizatd urmeazda sa
notifice  BNM despre astfel de
intentii.  Este  responsabilitatea
persoanei in cauza, tindnd cont de
intentiile sale, sa identifice si sa
determine timpul suficient pentru
notificarea  respectiva  prealabil
efectudrii oricdror tranzactii n acest
sens.




drepturilor de vot se au in vedere actele
normative emise de Banca Nationala a
Moldovei in temeiul art. 45 alin (7).

Art. 51 alin. (3) si (6)

(3) Orice detindtor direct sau
indirect, inclusiv beneficiarul efectiv, al
unei detineri an capitalul unei banci
prezintd Bancii Nationale a Moldovei,
la cererea acesteia, informatia aferenta

activitatii sale, inclusiv situatiile
financiare anuale, declaratiile de
venituri, precum si altd informatie

necesard efectudrii investigatiilor sau
verificarea corespunderii criteriilor de la
art. 48 alin. (1) si (2), iInmodul si in
conditiile prevazute de actele normative
ale Bancii Nationale a Moldovei. Orice
detinator, direct sau indirect al unei
detineri in capitalul social al unei banci
prezintd acesteia informatia cu privire la
identitatea sa i a persoanelor sale
afiliate.

(6) Banca Nationald a Moldovei
asigurd urmadrirea respectarii in mod
permanent a cerintelor prevazute la art.
48, si poate solicita, in acest sens, de la
banca si/sau de la orice detinator direct
si/sau indirect, inclusiv beneficiarul
efectiv, de detinere intr-0 bancd orice

BC ,,Moldindconbank” S.A

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Persona

Propune completarea alin. (3) la final cu
textul ,,precum si a persoanelor cu care el
actioneaza concertat”.

Considera sintagmele ,,informatia aferenta
activitatii sale” si ,,orice informatii pe care
le considera necesare” ambigue si, eventual,
abuzive din punct de vedere al principiilor
de protectie a datelor cu carcater personal.

Se accepta

Nu se accepta

In virtutea acestei norme, BNM va
solicita informatii care sunt necesare
pentru exercitarea atributiilor de
supraveghere a bancilor, evaluarea
conformarii acestora, pentru
investigarea posibilelor incalcari ale
cerintelor prudentiale intru evitarea
riscurilor excesive pentru sistemul
bancar si protejarea intereselor
deponentilor. Pentru alte motive,
BNM nu are nici un drept sa solicite
anumite informatii/date.

Totodata, este important de
mentionat ca prevederile respective
reprezinta transpunerea dispozitiilor
Directivei 2013/36/UE, care, la
randul sau, constituie standard de
talie internationald in domeniul
supravegherii bancare.
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informatii pe care le considera
necesare si poate aplica bancii,
conducdtorilor acesteia si detindtorului
direct si indirect, inclusiv beneficiarului
efectiv, al unei detineri in capitalul
social al unei banci, sanctiuni si/sau
masuri sanctionatoare corespunzatoare,
potrivit prezentei legi.

Art. 52 alin. (1), (3) si (4)

(1) In cazul in care detinitorul,
direct sau indirect, al unei detineri
calificate, inclusiv beneficiarul efectiv,
nu mai indeplineste cerintele prevazute
de prezenta lege si actele normative ale
Bancii Nationale a Moldovei emise in
aplicarea acesteia privind calitatea
actionariatului unei banci sau exercita
asupra acesteia o influentd de naturd sa
pericliteze administrarea prudentd si
sandtoasd a bancii, precum si in cazul in
care detinatorul, direct sau indirect,
inclusiv beneficiarul efectiv al acestuia,
nu a furnizat Bancii Nationale a
Moldovei informatii care releva cu
certitudine identitatea beneficiarului
efectiv, sau in cazul in care Banca
Nationala a Moldovei constatd actiunea
concertatd a actionarilor cu detineri
calificate, Banca Nationala a Moldovei
dispune madsurile adecvate pentru
incetarea acestei situatii si poate aplica

BC ,,Moldindconbank” S.A

Propune:

- la alin. (1) introducerea sintagmei ,,fara
aprobarea prealabild a Bancii Nationale a
Moldovei” dupa sintagma ,,Banca Nationala
a Moldovei constatd actiunea concertatd a
actionarilor cu detineri calificate”;

- la alin. (3) substituirea sintagmei ,,la bursa
de valori” cu sintagma ,,piata reglementata”
in scopul conformarii cu prevederile Legii
privind piata de capital si completarea dupa
cuvantul ,emitere” cu sintagma ,,dupa
retinerea cheltuielilor de”;

- la alin. (4), completarea la final cu
propozitia “In acest scop bancile respective
vor publica pe pagina web proprie lista
persoanelor  respective.”, in  scopul
informarii intermediarilor care au dreptul de
a Tnregistra transferul dreptului de
proprietate asupra valorilor mobiliare.

Nu se accepta

Conform art. 45 alin. (1) din proiect
detinerile calificate, inclusiv
detinute Tn mod concertat, pot fi
achizitionate doar cu permisiunea
BNM. Astfel, actiunea concertatd a
mai multor detindtori de detineri

calificate cade sub incidenta
acelorasi prevederi ale articolul
mentionat.

Se accepta partial

Nu este clara a doua propunere cu
privire la alin. (3), deoarece
cuvantul la care se face referire
lipseste.

Nu se accepta

Banca poate decide 1n orice
moment, in virtutea independentei
sale operationale, publicarea

anumitor informatii/date cu privire




sanctiuni conform art. 141. In acest
sens, independent de alte masuri sau
sanctiuni care pot fi aplicate bancii,
membrilor organului de conducere al
acesteia, detinatorului direct sau indirect
al unei detineri calificate in capitalul
social al unei banci, inclusiv
beneficiarului efectiv al acestuia, Banca
Nationala a Moldovei poate retrage
aprobarea prealabild acordata in temeiul
art. 45, poate dispune suspendarea
exercitarii drepturilor de vot aferente
acestor actiuni, a dreptului de convocare
si desfasurare a adundrii generale a
actionarilor, a dreptului de a introduce
chestiuni in ordinea de zi, a dreptului de
a propune candidati pentru membrii
organului de conducere, a dreptului de a
primi dividende, poate dispune vanzarea
de catre persoana al carei drept de vot a
fost suspendat a actiunilor detinute.

(3) Daca dupa expirarea
termenului prevazut la alin. (2) actiunile
nu au fost instrainate, prin derogare de
la prevederile Legii privind societatile
pe actiuni si legislatia privind piata de
capital, in termen de 15 zile, organul
executiv al bancii dispune anularea
actiunilor respective, emiterea unor noi
actiuni §i expunerea acestora pentru
vanzare la bursa de valori, urméand ca

BC ,,Moldova-Agroindbank”
S.A.

Propune completarea cu un alineat nou cu
urmatorul continut: “Procedura de anulare,
emitere si vanzare a detinerii calificate in
capitalul  bancilor cu  nerespectarea
cerintelor privind calitatea actionariatului
asupra carei au devenit incidente
prevederile art. 52 si art. 53 se stabileste de
legislatia privind piata de capital”.
Propunerea deriva ca urmare a modificarilor
ce tin de completarea Legii privind piata de
capital, care se regasesc in proiectul de Lege
pentru completarea unor acte legislative
plasat pe site-ul CNPF, cu prevederile
despre procedura de anulare, emitere si
vanzare a participatiilor detinute cu
nerespectarea cerintelor privind calitatea
actionariatului in capitalul bancilor.

Considerda cd prevederea din alin. (3) nu
stabileste pretul de achizitionare de catre
banca al cotei respective, fapt care lasa
spatiu pentru tratare arbitrard. Astfel, nu
este clar daca banca, In vederea micsorarii
capitalului social, urmeaza sa achizifioneze
cota corespunzatoare de actiuni la valoarea
nominald a acestora sau la valoarea de piata.

la activitatea sa, inclusiv cu privire
la actionariat. Insa, este important ca
publicarea unor date/informatii sa
respecte prevederile legislatiei in
vigoare, inclusiv prevederile privind

protectia  datelor cu  caracter
personal.
Comentariu

Aceasta prevedere va fi modificata
corespunzator dupd modificarea art.
11' din Legea nr. 171 din
11.07.2012

Comentariu

Aceastd prevedere va fi modificata
corespunzator dupd modificarea art.
11 din Legea nr. 171 din
11.07.2012
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suma 1Incasatd din vanzare sa fie
consemnatd la dispozitia fostului
detinator, dupa retinerea cheltuielilor de
vanzare si a sumelor amenzilor care i-au
fost aplicate acestuia. Daca actiunile
expuse pentru vanzare nu au fost
vandute sau au fost vandute partial, prin
derogare de la prevederile Legii privind
societdtile pe actiuni si legislatia privind
piata de capital, organul executiv al
bancii va lua decizia privind
achizitionarea cotei corespunzatoare de
actiuni in vederea micsorarii capitalului
social.

(4) Persoanele fatd de care s-au
dispus masurile prevazute la art.45 alin.
(2) si alin. (1) din prezentul articol nu
mai pot detine, direct sau indirect, noi
actiuni ale bancilor respective, precum
si 1n alte banci.

Comisia Nationald a Pietei
Financiare

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal

Considerd corect, ca norma sa prevada in
mod expres faptul, cad banca va achizifiona
cota corespunzatoare de actiuni la valoarea
nominald a acestora, deoarece actiunile
prevazute la art. 52, al. (3) constituie un
mecanism de sanctionare a actionarilor, care
nu au respectat prevederile legislatiei 1n
vigoare privind definerea unei cote
substantiale.

Propune la alin. (3), dupa textul ,si
legislatia privind piata de capital”, in
ambele cazuri, sd se completeze cu textul
,»Cu exceptiile prevazute de prezenta lege".

Propune ca articolul sd se completeaza cu
alineatul (3') cu urmdtorul cuprins:

“(31) Procedura de anulare, emitere si
vinzare a participa tiilor detinute cu
nerespectarea cerintelor privind calitatea
actionariatului in capitalul bancilor se
stabileste de legislatia privind piata de
capital.”

La alin. (4), nu este clar dacd exista
necesitatea si argumentarea juridica speciald
in vederea aplicdrii unei sanctiuni atat de
aspre vis-a-vis de persoanele fata de care au
fost dispuse masurile prevazute la art. 45
alin. (1) si art. 52 alin. (2) al proiectului, si
anume de impunere a interdictiei de mai
detine pe viitor noi actiuni ale bancii
respective, precum si in alte entitati bancare.

Comentariu
Aceasta prevedere va fi modificata
corespunzator dupd modificarea art.

11' din Legea nr. 171 din
11.07.2012

Nu se accepta.

Datoritd riscurilor pe care le

comporta administrarea defectuoasa
a unei banci, actionarii acesteia sunt
supusi unei evaludri amanuntite din
partea supraveghetorului, in baza
unor criterii special (fit and proper)
precum integritate sau reputatie.
Astfel, intentiondnd sa detind noi
actiuni  Intr-o  bancd, viitorii




Considera ca ar fi mai rezonabild
suspendarea acestui drept pe o perioada

actionari, din start nu se vor incadra
in rigorile legale din domeniu.

nedeterminata de timp (spre exemplu 5 ani) | Prevederea data a fost inclusa
si nu pe una nelimitata. urmare recomanddrilor FMI.
Art. 54 alin. (1) Centrul  National pentru | Considerd sintagma ,lista actionarilor” | Nu se accepta.
(1) Cu cel putin 7 zile inainte de | Protectia Datelor cu Caracter | amigua si, eventual, abuziva din punct de | Pentru promovarea unui sector
tinerea adundrii generale a actionarilor, | Personal vedere al principiilor de protectie a datelor | puternic si  competitiv, BNM

banca sau persoanele care convoaca
adunarea generald a  actionarilor
prezinta Bancii Nationale a Moldovei

lista actionarilor cu drept de
participare la adunarea generala a
actionarilor.

Cu caracter personal.

promoveazd un cadru de guvernare
corporativd care sda corespunda
principiilor s standardelor
internationale de guvernare. In
conformitate cu acestea, BNM, 1n
cadrul examinarii viabilitatii unei
banci, monitorizeaza structura de
proprietate a acesteia, implicit lista
tuturor actionarilor bancii pentru
evaluarea conformadrii acestora cu
prevederile legale din domeniu.

Art. 54 alin. (3)

(3) Datele obtinute conform alin.(2) se
prezintd Bancii Nationale a Moldovei
de catre bancd sau persoanele care
convoacd  adunarea  generalda a
actionarilor cu cel putin 2 zile inainte de
data desfasurarii acesteia.

B.C. ,EXIMBANK —
Gruppo Veneto Banca” S.A.
Asociatia Bancilor din
Moldova

Propune substituirea cuvintelor “cu cel
putin 2 zile inainte de data desfasurarii
acesteia” cu cuvintele “imediat dupa
receptionare” deoarece informatia poate fi
livratd cu intarziere la bancd din cauza
termenelor de transmitere prin posta sau alt
impedimente.

Nu se accepta

Tinadnd cont de prevederile art. 54
alin. (3) si (6) din prezentul proiect
si intru evitarea situatiilorin care
autoritatea de supraveghere ar fi
pusd 1n imposibilitatea de a-si
expune opinia din cauza lipsei de
timp, consideram importanta
stabilirea unui interval de timp-
limita — 2 zile.

Art. 54 alin. (6)

(6) Prin derogare de la

B.C. ,EXIMBANK —
Gruppo Veneto Banca” S.A.

Considera ca prevederile alineatului ar
putea 1Incdlca principiile generale de

Nu se accepta
Prevederile respective din proiect
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prevederile art. 54 alin. (5) lit. c¢) din
Legea nr.1134-XIII din 2 aprilie 1997
privind societatile pe actiuni, lista
actionarilor bancii nu poate fi
modificatd in interiorul termenului de 3
zile pana la data desfasurarii adunarii
generale a actionarilor bancii.

Asociatia Bancilor din
Moldova

BC ,,Moldindconbank” S.A

inregistrare a dreptului de proprietate,
regimul de tranzactionare a valorilor
mobiliare pe piata de capital si activitatea
unor entitati precum: societati de investitii,
societati de registru, Burse de valori s.a.

Propune completarea dupa sintagma ,,lista
actionarilor bancii” cu fraza ,,cu drept de
participare la  adunarea generala a
actionarilor”.

contribuie la evitarea manipularilor
n cadrul proceselor de
tranzactionare a actiunilor cu scopul
participarii la AGA. Dreptul la
tranzactionarea valorilor mobiliare
nu este afectat prin prevederea
vizata, deoarece aceasta nu prevede

restrictii cu privire la
tranzactionarea propriu-zisa, dar
stabileste =~ anumite = mecanisme

aferente procesului de participare la
AGA.
Se accepta

Art. 80 alin. (2)

(2) Banca este obligatd sa prezinte
Bancii Nationale a Moldovei, in modul
stabilit Tn actele normative ale acesteia,
informatii cu privire la persoanele
afiliate bancii, creditele acordate de
banca acestora si tranzactiile incheiate
de banca cu acestea.

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal

Considera sintagma ,,informatii cu privire la
persoanele afiliate bancii” ambigud si,
eventual, abuzivd din punct de vedere al
principiilor de protectie a datelor cu caracter
personal.

Nu se accepta.

Luand Tn considerare specificul
activitatii bancare si importanta
tinerii sub control a tranzactiilor
bancii cu persoanele sale afiliate
(care ar avea posibilitatea de a
utiliza banca in scopuri personale),
este necesar ca banca sa dispuna de
informatii cu privire la persoanele
sale afiliate, informatii pe care BNM
le stabileste in actele sale normative.
Obligatia bancilor de a prezenta
BNM informatiile despre persoanele
afiliate este unul dintre
instrumentele importante prevazute




de standardele internationale de
supraveghere si indicat ca fiind
obligatoriu de a fi inclus de catre
FMI, in cadrul misiunii din august
2016. Este important de mentioant
ca utilizarea acestui instrument
permite BNM de a interveni prompt
in situatiile Tn care este evidentd
utilizarea  bancii  in  scopuri
neadecvate 1n cadrul tranzactiilor cu
anumite persoane.

Art. 80 alin. (4)

(4) Banca nu poate acorda credite
niciunui functionar al sau, decit in
limitele si conditiile stabilite de Banca
Nationala a Moldovei prin actele sale
normative.

B.C. ,MOBIASBANCA -
Groupe Societe Generale”
S.A.

Asociatia Bancilor din
Moldova

Propune substituirea sintagmei ,,functionar”
cu o altd notiune conforma legislatiei
nationale.

Se accepta

Art. 80 alin. (5)

(5) Orice tranzactie cu o persoand
afiliata bancii, ce depadseste suma de 1
(un) milion lei, trebuie sa fie aprobata,
naintea Tncheierii acesteia, cu votul, cel
putin, al  majoritatii  membrilor
consiliului bancii, cu exceptia cazurilor
prevazute 1in reglementarile Bancii
Nationale a Moldovei.

Banca Comerciala Roméana
Chisindu S.A.

Considera ca  prevederea  respectiva
(aprobarea de catre Consiliu) intrd in
contradictie cu art. 86 si art. 5 lit. f) din
legea societatilor pe actiuni nr. 1134-XIlII
din 02.04.1997, care prevede aprobarea
tranzactiilor valoarea cdrora depdseste 10%
din valoarea activelor bancii de competenta
adundrii generale a actionarilor.

Comentariu

Prevederea respectiva nu contravine,
dar completeazd lista tranzactiilor
care necesita a fi aprobate la nivelul
consiliului bancii. Astfel, persoanele
afiliate reprezintd o categorie
speciala de persoane si existenta
oricaror relatii cu acestea, inclusiv
tranzactii, poate implica, din punct
de vedere prudential, expunerea
bancii la diverse riscuri, inclusiv
riscul de concentrare sau frauda.

Art. 80 alin. (8) lit. f) si g)

Banca Comercialda Romana

Modificarea redactiei lit. f) si g), dupd cum

Nu se accepta
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(8) Tn sensul prezentului articol,
urmatoarele conditii sunt considerate a
fi mai avantajoase decat cele prevazute
pentru persoanele care nu sunt afiliate
bancii:

[...]

f)  stabilirea unei rate a
dobanzii/comision mai mic pentru
serviciul prestat decat daca serviciul era
prestat unei altei persoane;

g) stabilirea unei rate a dobanzii
mai mari pentru depozitul acceptat
decat daca depozitul era acceptat de la o
alta persoana;

Chisindu S.A.

urmeaza:

“f) stabilirea unei rate a dobanzii/comision
pentru serviciul prestat mai mic decéat rata
dobanzii/comision standard aprobate de
organul de conducere;

g) stabilirea unei rate a dobanzii pentru
depozitul acceptat mai mari decat rata
dobanzii standard aprobata de organul de
conducere.”

Accentul in cazul dat urmeaza a fi
pus nu pe dobanzile / comisionale
standarde aprobate de organul de
conducere, dar pe existenta unei
practici reale in cadrul bancii de a
presta servicii si altor persoane
decat cele afiliate, cu dobanzi /
comisioane oferite si persoanelor
afiliate. Altfel, conform redactiei
propuse de banca, pot fi create, in
mod artificial, pachete ”standard” de
care de fapt vor beneficia doar
persoanele afiliate. Scopul
legiuitorului in cazul dat este de a
elimina o astfel de posibilitate.

Art. 82

(7) Bancile vor efectua, anual
sau la cererea Bancii Nationale a
Moldovei,  auditului  extern  al
activitatilor/operatiunilor externalizate,
de catre o societate de audit agreatd de
Banca Nationala a Moldovei, conform
cerintelor stabilite In actele normative
ale Bancii Nationale a Moldovei.

(9) Banca Nationald a Moldovei
are dreptul sa prescrie rezilierea
contractului de externalizare daca
constata ca:

a) banca nu efectueaza controlul

B.C.,,MOBIASBANCA -
Groupe Societe Generale”
S.A.

Asociatia Bancilor din
Moldova

Considera exageratd initiativa BNM de a se
implica activ in activitdtile de externalizare,
in special in ceea ce priveste obligarea
bancii de a efectua anual auditul extern al
activitatilor externalizate, dreptul BNM de a
cere rezilierea contractului cu furnizorul etc.
De asemenea, considera cd e necesar,
similar prevederilor acquis-ului comunitar,
limitarea rolului BNM 1n gestionarea
activitatilor externalizate la activitdtile de
importantd materiald si precizeaza ca
Directiva 2013/36/UE nu se expune cu
privire la regulile de externalizare. Propune
ca auditul acestor activitdti sa fie efectuat nu
anual, ci periodic, mai ales pentru
activitatile externalizare de mai mult timp,

Nu se accepta

BNM nu considera prevederile
respective din proiect (care de
asemenea se regasesc la moment in
cadrul legislativ in vigoare) ca fiind
exagerate. Contrar acestor afirmatii,
va atragem atentia cd aceste cerinte
au fost elaborate tindnd cont de
practica internationald in domeniu
si, anume, Ghidul EBA cu privire la
externalizare.
(https://www.cgap.org/sites/default/f
ilessfCGAP-Consensus-Guidelines-
Guiding-Principles-on-Regulation-
and-Supervision-of-Microfinance-
Jun-2003.pdf). Documentul in cauza



https://www.cgap.org/sites/default/files/CGAP-Consensus-Guidelines-Guiding-Principles-on-Regulation-and-Supervision-of-Microfinance-Jun-2003.pdf
https://www.cgap.org/sites/default/files/CGAP-Consensus-Guidelines-Guiding-Principles-on-Regulation-and-Supervision-of-Microfinance-Jun-2003.pdf
https://www.cgap.org/sites/default/files/CGAP-Consensus-Guidelines-Guiding-Principles-on-Regulation-and-Supervision-of-Microfinance-Jun-2003.pdf
https://www.cgap.org/sites/default/files/CGAP-Consensus-Guidelines-Guiding-Principles-on-Regulation-and-Supervision-of-Microfinance-Jun-2003.pdf
https://www.cgap.org/sites/default/files/CGAP-Consensus-Guidelines-Guiding-Principles-on-Regulation-and-Supervision-of-Microfinance-Jun-2003.pdf

continuu asupra
activitatilor/operatiunilor externalizate
sau gestionarea riscurilor asociate
acestora ori o face neregulat si

inadecvat;

b) activitatea  furnizorului
activitatilor/operatiunilor —externalizate
are deficiente semnificative care

amenintd sau pot ameninta capacitatea
bancii de a-si indeplini obligatiile.

cu furnizori renumiti. Afirma ca impunerea
efectudrii auditului anual ar fi nejustificativa
din motivul costurilor semnificative pe care
le suporta banca, in special dacd numarul
externalizarilor este mare.

prevede  necesitatea  efectudrii
auditului  extern al  tuturor
activitatilor externalizate, s

stabileste dreptul supraveghtorului
de a prescrie rezilierea contractului
cu privire la orice activitate
externalizata, nu doar materiale.

Art. 88 alin. (1)

(1) Societatile de audit ale
bancilor trebuie sa fie aprobate de
Banca Nationala a Moldovei in
conditiile stabilite prin actele normative
ale Bancii Nationale a Moldovei.

Consiliul Concurentei

Conditiile de selectare a societatilor de audit
ale bancilor de céatre Banca Nationald a
Moldovei trebuie sda fie mentionate expres
n lege.

Nu se accepta

Actele normative reprezinta cadrul
normativ secundar, care, la fel ca
actele legislative au caracter
obligatoriu. Prin prevederea din
proiect a fost stabilit temeiul legal
pentru emiterea de citre BNM a
conditiilor si a procesului de
aprobare.

Art. 91 Sfera de aplicare a cerintelor de
publicare

Comisia Nationala a Pietei
Financiare

Ministerul Economiei al
Republicii Moldova

Propune includerea unui nou alineat cu un
nou cuprins: “(8) Prevederile Capitolului IV
nu aduc atingere normelor legale prevazute
la art. 118 - 126 din Legea 171 din 11 iulie
2012 privind piata de capital.”

Propune suplinirea cu norme aferente
transparentei  actionarilor dupa cum
urmeazd: “Consiliul de administrare a

Se accepta

Nu se accepta
O astfel de cerintd se regaseste in
cerinta generald prevazuta la acest
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bancii comerciale va elabora si asigura
publicarea anuald pe pagina web oficiala a
bancii rapoartele cu privire la transparenta
care includ informatia privind actionarii
banci, prezenta acestora la sedinte si
deciziile votate.”

articol din proiect cu privire la
cadrul de administrare a activitatii.
Cadrul de administrare a activitatii
include in sine informatiile aferente
guvernantei interne, respectiv si
despre actionari. BNM va dispune
de dreptul stabilit la nivelul legii de
a reglementa detaliile cu privire la
publicarea informatiilor cu privire la
actionariat prin acte normative
secundare.

Art. 95 Prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului

Ministerul Economiei al
Republicii Moldova

Propune completarea articolului cu un nou
alineat cu urmatorul cuprins: “Banca va
stopa orice actiune de achizitie, gajare si/sau
creditare a actiunilor bancare din contul
companiilor off-shore si oricare alta forma
de expunere a bancii fata de acestea”.

Nu se accepta

Redactia propusa reprezintd deja
indicatori de activitate suspicioasa /
ilicitd de care orice bancd urmeaza
sa tina cont 1in procesul de
identificare a clientului si verificare
a tranzactiei inainte de efectuarea
acestora. Aceste procese urmeaza a
fi bazate pe aplicarea principiilor
internationale in acest sens (Know-
your-client de ex.), utilizarea carora
este obligatorie si prevazutd de
legislatia primara.

Totodatd, banca nu poate efectiv
”stopa”, dar se poate opune in cazul
in care documentele de suport sau
informatiile furnizate de client nu
sunt suficiente pentru identificarea
beneficiarului final, precum si este




obligata conform legislatiei in
domeniul AML sa raporteze astfel
de tranzactii cdatre autoritatea
abilitata in acest sens.

Art. 95 alin. (2)

(2) Se considera ca banca stie de
originea ilegald a mijloacelor banesti
sau a altor valori cand faptul acesta este
dedus din circumstante de facto
obiective.

B.C. ,MOBIASBANCA -
Groupe Societe Generale”
S.A.

Asociatia Bancilor din
Moldova

Solicita excluderea alineatului, deoarece
aplicarea acestor prevederi poate fi
subiectul  unor interpretari  abuzive.

Considera rationald referinta la legislatia in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului.

Nu se accepta.

Tindnd cont de cerintele actelor
normative in  vigoare privind
prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului,
bancile au obligatia de a monitoriza
tranzactiile efectuate de catre clientii
acestora. Prin  urmare, banca
identificd tranzactiile suspecte de
spalarea  banilor si finantarea
terorismului. Pe cale de consecinta,
la un moment dat, banca identifica
cu o certitudine rezonabild faptul
daca provenienta mijloacelor banesti
este ilegald sau nu.

Art. 95 alin. (4)

(4) Banca aplica masuri de identificare
si verificare a identitdtii clientilor si a
altor persoane cu care intrd in relatii de
afaceri, inclusiv a actionarilor si a
beneficiarilor efectivi, masuri de
monitorizare  a  tranzactiilor  si
determinare a sursei de provenienta a
mijloacelor banesti, masuri de precautie
sporitd, masuri de pastrare a datelor,
proceduri de control intern, precum si

Centrul National
Anticoruptie

BC ,,Victoriabank™ SA

Se propune de completat dupa sintagma
,secretului bancar” cu sintagma ,,comercial
sau privind alt secret protejat de lege”,
deoarece in procesul de aplicare a masurilor
de identificare si verificare a identitatii
clientilor, a tranzactiilor si a sursei de
provenientd a mijloacelor banesti, banca
verificd informatiile care contin si un alt
secret protejat de lege.

Considerd ca prevederile acestui alineat nu

Se accepta.

Nu se accepta.
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raporteaza autoritatii competente despre
activitatile sau tranzactiile (operatiunile)
suspecte si alte informatii supuse
raportarii, in conformitate cu Legea
nr.190-XVI din 26 iulie 2007 cu privire
la prevenirea §i combaterea spalarii
banilor §i finantarii terorismului si cu
actele normative emise 1n aplicarea
prezentei legi. Acordarea unor astfel de
informatii nu este considerata incalcare
a secretului bancar.

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal

acopera situatiile de prelucrare, colectare
etc. a datelor cu caracter personal referitoare
la rudele debitorilor, persoanele afiliate
debitorilor, afiliatii persoanelor afiliate
debitorilor si altor persoane care se afla in
legaturd cu debitorii si cu afiliatii acestora
(obligatii ale bancilor stabilite 1n actele
normative ale BNM). Propune includerea
unei prevederi care sd prevada dreptul
bancilor de a colecta date cu caracter
personal referitoare la persoanele in legatura
cu care legea sau regulamentele BNM
obligad banca sa le detina.

Propune  completarea, imediat dupa
sintagma ,,.emise 1In aplicarea prezentei
legi” cu urmatoarea sintagma ,si cu

respectarea rigorilor stabilite de Legea cu
privire la protectia datelor cu caracter
personal”.

Cerintele enumerate nu se referd la
obligatia bancii de a cunoaste
debitorii sai conform
Regulamentului  cu privire la
sistemul de control intern, dar se
referd la cerintele de cunoastere a
clientilor in contextul legislatiei cu
privire la prevenirea si combaterea
spalarii ~ banilor si  finantarii
terorismului.

Nu se accepta.

In masura in care existi anumite
acte legislative si normative din alt
domeniu care vizeaza regimul
juridic al bancilor, acestea se vor
incadra Tn alte surse normative
nationale care se vor aplica
impreund cu legislatia primard si
secundard. Este si cazul legilor

speciale precum Legea privind
protectia  datelor cu caracter
personal.

Totodata, art. 135 din proiect
stipuleaza expres ca “prelucrarea
datelor cu caracter personal 1in

sensul prezentei legi se efectueaza
in conformitate cu prevederile Legii
pentru protectia datelor cu caracter




personal”.

Art. 95 alin. (5)

(5) Banca solicita, iar clientii si
alte persoane cu care banca intrd in
relatii de afaceri sunt obligate sa
prezinte documentele si informatiile
necesare pentru identificarea acestora si
in scopul monitorizarii tranzactiilor. in
caz de neprezentare sau prezentare a
documentelor si informatiilor
neautentice (neveridice), precum si 1n
cazul cand nu este posibila conformarea
cerintelor art. 5 alin.(2) lit.a), b) si ¢) din
Legea nr.190-XVI din 26 iulie 2007 cu
privire la prevenirea si combaterea

spalarii banilor si finantarii
terorismului, banca refuza deschiderea
contului, efectuarea tranzactiei

(operatiunii) sau stabilirea relatiei de
afaceri, iar in cazul unei relatii de
afaceri existente, banca termina relatia
de afacere. In cazul existentei unor
suspiciuni rezonabile privind
prezentarea intentionata a documentelor
si informatiilor neautentice (neveridice)
in scop de inducere in eroare, banca
raporteaza astfel de circumstante
autoritafii competente.

Centrul National
Anticoruptie

B.C. ,MOBIASBANCA -
Groupe Societe Generale”
S.A.

Asociatia Bancilor din
Moldova

B.C. ,EXIMBANK —
Gruppo Veneto Banca” S.A.
Asociatia Bancilor din
Moldova

BC ,,Moldova-Agroindbank”
S.A.

Propune completarea dupa sintagma ,,iar
clientii” cu cuvantul ,existenti”, intrucat
norma data trebuie sa fie aplicatd atat pentru
clientii noi, cat si pentru clientii existenti, In
vederea elucidarii naturii si existentei
tranzactiilor suspecte.

Propune finainte de ultima propozitie a
alineatului de adaugat urmatoarea propozitie
,In acest caz, entitatile raportoare sunt in
drept sda nu explice clientului motivul
refuzului”.

Propune substituirea cuvintelor “Legea nr.
190-XV din 26.07.2007” cu cuvantul
“legislatia” pentru eventualitatea abrogarii
acestei legi sau cu textul ,legislatia 1n
vigoare cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului”, reiesind din faptul, cd in
prezent este se duce un lucru intens in
vederea aprobarii a unei noi legi in acest
domeniu si abrogarea legii mentionate.

Nu se accepta.

Apreciem ca sintagma
propusa‘“clienti existenti” ingusteaza
cercul persoanelor carora li se aplica
aceste prevederi fatd de sintagma cu
caracter general “clienti”, care
presupune ambele categorii de
clienti (noi si existenti).

Se accepta.

Nu se accepta.

In afara de referinta la Legea nr.
190-XV din 26.07.2007, norma data
face referire la prevederi concrete
din aceasta lege (art. 5 alin. (2) lit.

a), b) sic)).

Art. 95 alin. (6)

B.C. ,,MOBIASBANCA -

Propune adaugarea prevederii conform

NuU se accepta.
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(6) Pentru identificarea clientului si a
altei persoane cu care banca intrd in
relatii de afaceri, precum si pentru
asigurarea respectarii procedurilor de
control intern, inclusiv a celor ce tin de
stabilirea activitatilor si tranzactiilor
(operatiunilor) suspecte, banca, printr-0
cerere argumentatd, poate solicita
informatiile necesare de la autoritatile
publice, de la banci, alte persoane
juridice, precum si poate Intreprinde alte
masuri  pentru  obfinerea  acestor
informatii din alte surse. Autoritatile
publice, bancile, alte persoane juridice
sint obligate sa prezinte informatiile
solicitate ntr-un termen céat mai scurt.
Prezentarea unor astfel de informatii nu
se considera incdlcare a prevederilor
privind secretul bancar, comercial sau
privind un alt secret protejat de lege

Groupe Societe Generale”
S.A.

Asociatia Bancilor din
Moldova

Centrul National pentru
protectia Datelor cu Caracter
Personal

careia tipul informatiilor ce pot fi solicitate
urmeaza a fi stabilite In actele normative ale
BNM.

Propune reformularea sintagmei ,,..din alte
surse” cu sintagma ,,din alte surse legitime”.

Tindnd cont de complexitatea
activitatilor desfasurate de catre
banci si specificul fiecarui client in
parte, banca 1si va stabili in
politicile/reglementarile / practicile
sale interne tipul de informatii de
care are nevoie pentru a fi solicitata
tuturor personelor / autoritatilor
indicate in prevederea proiectului.

Nu se accepta.

Sintagma “legitime” este una
redundantd. Este evident cd BNM va
obtine informatii doar din surse
legitime, o altd cale nici nu este
prevazutd de proiect, nefiind
posibila.

Art. 96 alin. (3)

(3) In intelesul prezentului capitol,
client al bancii este consideratd orice
persoand care beneficiazd sau a
beneficiat de serviciile unei banci ori
persoana cu care banca a negociat 0]
tranzactie, chiar daca tranzactia
respectiva nu s-a finalizat.

B.C. ,EXIMBANK —
Gruppo Veneto Banca” S.A.
Asociatia Bancilor din
Moldova

Propune definirea notiunii de “client”
pentru tot proiectul si nu doar pentru
capitolul legat de secretul bancar.

Se accepta

Art. 97 alin. (3)
(3) Informatia ce constituie secret
bancar urmeaza a fi furnizata de banca,

BC ,,ENERGBANK” S.A.
Asociatia Bancilor din
Moldova

Propune expunerea in urmatoarea redactie:
“Informatia ce constituie secret bancar
urmeaza a fi furnizatd de banca, In masura

Nu se accepta
In urma examindrii legislatiei in
vigoare cu privire la drepturile /




in masura In care furnizarea acestei
informatii este justificatd de scopul
pentru care este  solicitatd, in
urmatoarele cazuri:

a) la solicitarea clientului bancii sau
a reprezentantului acestuia;

b) in cazul decesului clientului
bancii, la solicitarca mostenitorului
acestuia, cu anexarea certificatului de
mostenitor, precum si la solicitarea

notarului care a deschis procedura
succesorald, cu anexarea copiei
certificatului de deces al clientului
bancii;

c) la solicitarea organului de
urmdrire  penald, cu  autorizatia
judecatorului de instructie, privind

cauza penala concreta,

d) la solicitarea instantei de
judecata, in scopul solutiondrii unei
cauze aflate pe rol;

e) la solicitarea scrisa a altor
autoritafi publice ori din oficiu, daca
prin lege speciald aceste autoritati
publice au dreptul, Tn scopul indeplinirii
atributiilor lor specifice, sd solicite
si/sau sd primeasca astfel de informatii
de la banca;

f) la solicitarea organului de
executare, 1In temeiul si in limitele
prevazute de documentul executoriu;

BC ,,Moldindconbank” S.A
BC ,,Moldova-Agroindbank™
S.A.

in care furnizarea acestei informatii este
jurstificatd de scopul pentru care este
solicitata, in urmatoarele cazuri:

a) la solicitarea clientului bancii sau a
reprezentantului acestuia;

b) in cazul decesului clientului bancii, la
solicitarea mostenitorului acestuia, CU
anexarea certificatului de calitate de
mostenitor  sau  certificatului  de
mostenitor, precum si al solicitarea
notarului care a deschis procedura
succesorala, cu anexarea copiei
certificatului de deces al clientului béancii;

c) la solicitarea organului de urmarire
penald, cu autorizatia judecdtorului de
instructie, privind cauza penald concreta,

d) la solicitarea instantei de judecata, in
scopul solutionarii unei cauze aflate pe rol;

e) la solicitarea organului fiscal, in
scopul exercitarii atributiilor stabilite de
legislatia fiscala;

f) la solicitarea organului vamal, in
privinta persoanei supuse supravegherii
vamale, In conformitate cu prevederile
Codului vamal;

g) la solicitarea Curtii de Conturi, in
privinta persoanei auditate, potrivit legii
speciale ce reglementeaza activitatea
Curtii de Conturi;

h) la solicitarea Serviciului de
Informatii si Securitate, in scopul

atributiile autoritatilor respective de
a solicita informatii — solicitarile
acestora se circumscriu legilor care
reglementeaza activitatea acestor
autoritati si, respectiv, nu necesitd o
repetare in cadrul proiectului dat.
Totodata, lista expusa in art. 22 alin.
(5) din Legea institutiilor financiare,
la moment, nu este una exhaustiva.
Este posibil ca in temeiul altor legi
alte autoritdti sa dispuna, de
asemenea, de dreptul de a solicita de
la banci informatii care constituie
secret bancar intru realizarea
atributiilor stabilite de Parlamentul
RM prin legile respective. Astfel, nu
este posibil de prevazut lista
integrald a unor astfel de solicitari
de la alte autoritati.

Dar, e de relatat, ca solicitarile
prevazute la art. 22 alin. (5) din
Legea  institutiilor  financiare,
precum si cele prevazute la articolul
dat din proiectul vizat urmeaza a fi
justificate ca scop de autoritatea-
solicitantd si, respectiv, banca poate
intreprinde masurile necesare pentru
a se convinge pe de plin ca acest
scop este bine justificat si explicat
de catre autoritate. Altfel, poate
refuza furnizarea informatiilor.
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g) cand banca justificdi un interes
legitim

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal

exercitarii  atributiilor ce tin de
asigurarea securitatii de stat;

i) la solicitarea Centrului National
Anticoruptie, in privinta persoanei care
cade sub incidenta legislatiei cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului;

i) la solicitarea Autorititii Nationale
de Integritate, in privinta persoanei
supuse controlului;

j) la solicitarea Comisiei Nationale a
Pietei Financiare, in scopul exercitarii
atributiilor ce tin de domeniul pietei
financiare nebancare;

jb) la solicitarea  Ministerului
Finantelor, conform art. 32 alin. (10%) sau
in scopul exercitirii atributiilor pentru
conturile deschise in banci de catre
institutiile publice finantate de la bugetul
public national;

K) la solicitarea organului de executare, Tn
temeiul si in limitele previzute de
documentul executoriu;

1) cind banca justifica un interes legitim. ”

Considerd cd anume in varianta In vigoare
in prezent (cea aratatd mai sus) se indica nu
doar entitatea in drept sa solicite o astfel de
informatie, ci si scopul in care aceasta o
poate cere (respectiv utiliza) — moment
deosebit de important reiesind din
principiile de protectie a datelor cu caracter

Nu se accepta.

Vezi argumentarea de mai sus la
articolul dat. Totodata, este necesar
ca legea speciala sd prevada
posibilitatea Centrului de a solicita
orice informatii in scopul exercitarii




personal, intucat ingrddeste in mare parte
eventualele abuzuri de acces din partea
organelor abilitate.

Considera oportuna includerea Centrului in
lista autoritdtilor publice care pot solicita
acces la informatia ce constituie secret
bancar, sens in care propune introducerea
unei noi litere in cadrul alin. (3), dupa cum
urmeaza:

“el) la solicitarea Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal in
scopul exercitarii atributiilor de control
stabilite de legislatia privind protectia
datelor cu  caracter  personal;
Argumenteaza ca aceasta necesitate deriva
din competentele functionale ale Centrului,
cu reactii adecvate in cazurile incalcarilor
admise de operatorii de date cu caracter din
domeniul bancar (domeniu neacoperit
expres de actuala legislatie), in lumina
incidentelor de Securitate admise 1n
sistemele de evidentd gestionate de entitdtile
bancare.

atributiilor.

obligatiei
bancar:

Art. 97 alin. (5)

(5) Nu constituie 1Incalcare a
de pastrare a secretului

[.]

1) furnizarea lunara catre Ministerul

Ministerul Finantelor

Propune completarea alineatului cu lit. it)
cu urmatorul cuprins:

,it) furnizarea trimestriald citre Ministerul
Finantelor, in conformitate cu Legea nr.
419-XVI din 22 decemrbie 2006 cu privire
la datoria sectorului public, garantiile de stat

Se accepta partial

Similar prevederilor existente la
moment Tn Legea institutiilor
financiare, posibilitatea solicitdrii de
catre ~ Ministerul  Finantelor a
informatiilor cu  privire  la
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Finantelor a informatiei  privind
incasarile, platile si  soldurile de
mijloace banesti in conturile deschise in
banci de catre institutiile publice
finantate de la bugetul public national,

j) furnizarea informatiei in conformitate
cu prevederile si 1n limitele Acordului
de cooperare dintre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Statelor Unite ale
Americii pentru facilitarea
implementérii ~ prevederilor  Actului
privind Tndeplinirea obligatiilor fiscale
cu privire la conturile stradine (FATCA).

si recreditarea de stat, a informatiei privind
Tmprumuturile acordate intreprinderilor de
stat/municipale, societatilor comerciale cu
capital integral sau majoritar public si
unitatilor administrativ-teritoriale, necesara
pentru monitorizarea sectorului public;”

Tmprumuturile acordate
intreprinderilor de stat/municipale,
societatilor comerciale cu capital

integral sau majoritar public si
unitatilor administrativ-teritoriale,
necesarda  pentru  monitorizarea

sectorului public va fi prevazuta la
art. 95 alin. (3) lit. f) din proiect.

Art. 97 alin. (5), lit. g)

Centrul National

Se propune de substituit sintagma “Centrul

Se accepta

(5) Nu constituie 1Incdlcare a | Anticoruptie National  Anticoruptie” cu  sintagma
obligatiei de pastrare a secretului “Serviciul Prevenirea si Combaterea
bancar: Spalarit Banilor  din cadrul Centrului
[...] National  Anticoruptie” (in continuare
g) furnizarea informatiei Centrului Serviciul), Tntrucét prevederile art. 13/1 al
National Anticoruptie despre orice Legii cu privire la prevenirea si combaterea
activitate sau tranzactie suspectd, in spdlarii banilor si finantarii terorismului nr.
conformitate cu legislatia cu privire la 190 din 26.07.2007, Serviciul dat
prevenirea §i  combaterea  spalarii coordoneaza activitatea autoritdtilor 1in
banilor si finantarii terorismului; domeniul prevenirii si combaterii spalarii
[...] banilor si finantarii terorismului. Aceasta
obiectie este valabild pentru tot cuprinsul
proiectului.
Art. 123 alin. (2) Centrul National pentru Considera oportuna completarea, la final, cu | Nu se accepta
(2) Informatiile primite de Banca | Protectia Datelor cu Caracter | urmatoarea sintagma: ,,...s1 principiilor | Capitolul III, Titlul V stabileste deja
Nationala a Moldovei in cadrul | Personal stabilite de legislatia privind protectia | prevederi obligatorii referitoare la
supravegherii pe bazd consolidata datelor cu caracter personal” prelucrarea datelor cu caracater




precum si orice schimb de informatii la
care aceasta participd, potrivit prezentei
legi, sunt supuse obligatiei de pastrare a

personal in conformitate cu
legislatia de profil (art. 135 din
proiect).

secretului profesional conform

dispozitiilor Capitolului 111 din Titlul V.

Art. 124 Sanctiuni aplicabile | Centrul National pentru Considera oportund revizuirea tehnicii de | Comentariu

societatilor holding Protectia Datelor cu Caracter | numerotare a listei de mdsuri/sanctiuni ce | Nu este clard obiectia. Elaborarea
(1) Tn cazul In care o societate | Personal pot fi impuse de catre societatea vizata. proiectului a fost realizata in baza

financiara  holding, o  societate normelor de tehnica legislativa.

financiard holding mixtd, o societate
holding cu activitate mixtd sau membrii
organului de conducere ale acestora nu
se conformeaza dispozitiilor art. 138 —
147 si ale actelor normative sau
masurilor  adoptate  in  aplicarea
prezentei legi, Banca Nationald a
Moldovei, in calitate de autoritate
competenta responsabila cu
supravegherea pe bazd consolidata,
poate dispune, 1n ceea ce priveste
respectiva societate, urmatoarele
masuri, prevazute la lit. a)-C), sau
sanctiuni, prevazute la lit. d)-h):

a) fincheierea unui acord cu
membrii  conducerii care sa
cuprindd un program de masuri
de remediere;

b) solicitarea de informatii de la
societatea de audit;

c) dispunerea inlocuirii societatii

Propunerea de revizuire este valabila
inclusiv fatd de lista care se regaseste la art.
129 alin. (1) al proiectului.

Astfel, numerotarea utilizata in art.
124 si art. 129 este similara celei
utilizate Tn cadrul altor articole ale
proiectului.
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de audit de catre societate;

d) avertisment scris;

e) dispunerea inlocuirii de catre
societatea financiara holding,
societatea financiard holding
mixtd sau de catre societatea
holding cu activitate mixta, dupa
caz, a membrilor organului de
conducere a societatii;

f) amenda aplicata societatii egala
cu suma prevazutd la art. 141

alin. (2) lit. c);

g) amenda aplicata membrilor
organului de conducere a
societatii  egald cu suma
prevazutd la art. 141 alin. (1) lit.
d);

(2) Prevederile art. 142 si art. 146
se aplicd in mod corespunzator.

Articolul 126. Secretul profesional al
Bancii Nationale a Moldovei

(6) Tn sensul prezentului capitol
informatiile confidentiale = Inseamna
orice informatii ce reprezintd secret
bancar, comercial, fiscal si alt secret
ocrotit de lege, precum si informatiile
create de catre Banca Nationald a
Moldovei in scopul ori in legaturda cu
exercitarea atributiilor ei, a caror
divulgare ar putea dauna interesul sau

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal

La alin. (6), considerd oportund includerea
imediat dupa cuvintele ,,...alt secret ocrotit
de lege” a sintagmei ,,inclusiv informatii cu
privire la viata intima, familiala si privatd a
persoanei fizice”.

Propune completarea articolului cu un nou
alineat, dupa cum urmeaza:

“(7) Persoanele implicate direct in procesul
de prelucrare a datelor cu caracter personal
au obligatia sa prelucreze doar datele strict
necesare imdeplinirii atributiilor sale de

Nu se accepta

Prin sintagma ,,alt secret ocrotit de
lege” autorul a avut intentia de a
include orice alt secret care este
prevazut de legislatie. Astfel, Tn
cazul in care anumite date/informatii
sunt calificate ca fiind secret si sunt
ocrotite prin alte acte legislative, in
temeiul acestui alineat, acestea vor
fi considerate informatii
confidentiale cdrora le va fi aplicabil




prestigiul persoanei la care se refera.

serviciu, asigurand pe parcurs
confidentialitatea precum si toate masurile
organizatorice si tehnice necesare pentru
protectia datelor cu caracter personal
impotriva distrugerii, modificarii, blocarii,
copierii, raspandirii, precum si impotriva
altor actiuni ilicite, masuri menite sa asigure
un nivel de securitate adecvat in ceea ce
priveste riscurile prezentate de prelucrare si

caracterul datelor prelucrate, conform
actelor normative ale BNM si legislatiei in
vigoare”.

regimul  juridic
consacrat in proiect.

corespunzator

Art. 130 alin. (3)

(3) Fara a aduce atingere prevederilor
art. 126 - 128 cu scopul de a consolida
stabilitatea si integritatea sistemului
financiar, Banca Nationala a Moldovei
poate schimba informatii cu autoritati
sau organisme din Republica Moldova
sau din alte state responsabile Tn temeiul
legii cu depistarea §i investigarea
incdlcarilor legislatiei privind societatile
comerciale  si/sau  prevenirii sl
combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului.

B.C. ,,EXIMBANK —

Gruppo Veneto Banca” S.A.

Asociatia Bancilor din
Moldova

Propune reformularea pentru cd este o
formulare eronata.

Comentariu

Propunerea  bancii nu  este
argumentata si atragem atentia ca
prevederea din proiect asigurd o
transpunere coerentd a cadrului
european. A se vedea art. 57 alin.
(3) din Directiva 2013/36/UE.

Art. 132, alin. (1)

(1) Banca Nationala a Moldovei
poate furniza anumite informatii
referitoare la supravegherea prudentiala
a bancilor comisiilor de ancheta ale

Asociatia Bancilor din
Moldova

Propune rectificarea trimiterii utilizate la
art. 132 alin. (1), pct. 2 si anume "lit. a” cu
“punctul 17

Se accepta

81




Parlamentului  Republicii  Moldova,
Curtii de conturi a Republicii Moldova
si altor institutii din Republica Moldova
cu competente de anchetad, 1In
urmatoarele conditii:

a) aceste institutii au un mandat
legal special de investigare sau
examinare a activitatii Bancii
Nationale a Moldovei de
supraveghere si reglementare
prudentiala a bancilor;

b) informatiile sunt necesare strict
pentru indeplinirea mandatului
prevazut la lit. a);

c) persoanele care au acces la
informatii sunt supuse unor
cerinte de pastrare a secretului
profesional,  prevazute de
legislatia nationala, cel putin
echivalente celor prevazute la
art. 126;

d) dacd informatiile provin de la
autoritdfi competente si institutii
dintr-un alt stat, acestea nu se
divulga fara acordul expres al
autoritatilor  si  institutiilor
respective care le-au transmis si
doar in scopurile pentru care
respectivele autoritati si institutii
si-au dat acordul.

Art. 135 Prelucrarea datelor cu caracter

Centrul National pentru

Considera oportuna revizuirea articolului,

Nu se accepta




personal

Prelucrarea datelor cu caracter
personal Tn sensul prezentei legi se
efectueaza  1n conformitate cu
prevederile Legii pentru protectia
datelor cu caracter personal.

Protectia Datelor cu Caracter
Personal

dupa cum urmeaza:

“(1) In conditiile prezentei legi, sunt
prelucrate doar datele cu caracter personal
strict necesare si neexcesive scopului
prestabilit, conform competentelor atribuite
de legislatia de profil, asigurandu-se un

nivel de securitate si confidentialitate
adecvat 1n ceea ce priveste riscurile
prezentate de prelucrare si caracterul

datelor, in strictd conformitate cu principiile
stabilite de legislatia privind protectia
datelor cu caracter personal.

(2) Orice schimb sau transmitere
transfrontaliera de informatii care implica
inclusiv. date cu caracter personal,
efectuat/efectuata In virtutea prezentei legi,
in mod obligatoriu trebuie sd respecte
rigorile stabilite de art. 32 din Legea privind
protectia datelor cu caracter personal.

(3) Controlul  asupra  conformitatii
operatiunilor de prelucrare a datelor cu
caracter personal se efectueaza de Centrul
National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal, in conditiile prevazute de
legislatia privind protectia datelor cu
caracter personal.”

Redactia propusa constituie de fapt
talmacirea unor prevederi din Legea
pentru protectia datelor cu caracter
personal si nu aduce un plus de
valoare fatd de redactia art. 135 din
proiect care spune acelasi lucru intr-
o manierd mult mai generala. Acest
lucru este firesc avand in vedere ca
obiectul proiectului legii este altul
decét cel ce se refera la datele cu
caracter personal, acest domeniu
interferandu-se cu cel reglementat
de proiect. Existenta proiectului nu
absolva bancile/BNM de obligatia
de respectare a prevederilor altor
legi speciale, inclusiv Legea privind
protectia  datelor cu caracter
personal.

Art. 139 alin. (1) lit. b)

(1) Banca Nationalda a Moldovei
dispune unei banci sd intreprinda, intr-
un stadiu incipient, mdsurile necesare

Asociatia Bancilor din
Moldova

Pentru evitarea riscurilor tratarii echivoce a
prevederilor 1n cauza si excluderea

.....

specificarea exacta a ’indicilor”

Nu se accepta.

Propunerea nu asigurd o transpunere
coerenta a cadrului european si nu
este justificata de ABM. A se vedea
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pentru a remedia deficientele in cazul in
care aceasta se afld in urmatoarele
situatii:

[...]

b) Banca Nationala a Moldovei
dispune de indicii ca in urmatoarele 12
luni este probabil ca banca sd nu se
conformeze prevederilor prezentei legi
sau ale actelor normative emise 1n
aplicarea acesteia;

probabilitdtii cd banca nu se va conform
prevederilor legii.

art. 102 alin. (1) lit. b) din Directiva
2013/36/UE.

Suplimentar, va atragem atentia ca
conform art. 42 alin. (1) si (2) din
Legea privind redresarea si rezolutia
bancilor, BNM va stabili prin
reglementdri secundare modul de
evaluare a situatiei financiare a unei
banci in baza unui set de indicatori,
care ca urmare va permite BNM, ca
autoritate de supraveghere, sa
determine la o etapd incipienta
probabilitatea ca in urmatoarele 12
luni banca nu se va conforma cu
cerintele prudentiale.

Art. 140 alin. (1) lit. g) si u)

(1) Banca Nationala a Moldovei
are competenta aplicarii sanctiunilor si
masurilor sanctionatoare prevazute la
art. 141 in toate cazurile in care constata
ca o banca si/sau oricare dintre
persoanele prevazute la art. 43 se fac
vinovate de urmatoarele fapte:

[...]

g) banca nu raporteaza sau raporteaza
informatii incomplete ori inexacte catre
Banca Nationald a Moldovei cu privire
la fiecare piatd de bunuri imobile fata de
care este expusa aceasta, Incdlcand
prevederile actelor normative ale Bancii

BC ,,Moldova-Agroindbank”
S.A.

Mentioneaza ca nu este clar sensul lit. g) si
ca la lit. u) se face referinta la literele a)-p),
dar fara a se specifica ale carui articol.

Se accepta partial.

Propunerea bancii referitor la lit. g)
nu asigurd o transpunere coerenta a
cadrului european. A se vedea art.
67 alin. (1) lit. f) din Directiva
2013/36/UE si se refera la abordarea
standardizatd a riscului de credit
pentru expunerile garantate cu
ipoteci locative sau comerciale.




Nationale a Moldovei;

[...]

u) banca admite orice incalcari ale
prezentei legi si/sau ale actelor
normative emise in aplicarea acesteia in
masura in care aceste situatii nu intrd
sub incidenta prevederilor lit. a)- p);

Art. 141 alin. (1) lit. e) si f) si alin. (4)
(1) Sanctiunile care pot fi aplicate
potrivit prezentei legi sunt:

e) amenda aplicabila membrului
organului de conducere sau persoanei
care detine functii cheie, de la 1 la 100
de salarii medii ale persoanei fizice
sanctionate, pentru ultimele 12 luni,
care includ toate beneficiile
(suplimente, prime si alte adaosuri la
salariul de functie);

f) amenda aplicabila persoanei fizice, de
la 5000 (cinci mii) lei pand la 100 (o
sutd) milioane lei;

[...]

(4) Sanctiunile prevazute la alin. (1) lit.
a), b), d), e si f) si masura
sanctionatorie prevazuta la alin. (2) lit.
a) se aplicd persoanelor carora le poate
fi imputata fapta, intrucat aceasta nu s-
ar fi produs dacd persoanele respective
si-ar fi exercitat in mod corespunzator

BC ,,Moldova-Agroindbank”
S.A.

BC ,,Moldindconbank” S.A

Propune la lit. e) dupa textul “salarii medii”
propunem de completat cu cuvantul
“lunare”, iar cifra “100” de substituit cu
cifra “20”.

Mentioneaza ca la alin. (4) se face referinta
la alin.(1) literele a)-f), care nu exista.

Remarcd faptul cd desi lit. e) specifica
despre amenda aplicabila membrilor
organelor de conducere, iar lit. f) despre
amenda aplicabila persoanei fizice, articolul
dat nu contine o prevedere expresa privitor
la neaplicabilitatea sanctiunii de la lit. f) In
cazul aplicarii persoanei fizice a sanctiunii
de la lit. e). Considera ca, din moment ce

Nu se accepta.

Propunerea bancii nu asigurd o
transpunere coerentd a cadrului
european. A se vedea art. 66 alin.
(2) din Directiva 2013/36/UE.
Precum si diminueaza efectul
intentionat prin recomandarile FMI
din anul 2016.

Se accepta.

Se accepta.
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responsabilitatile care decurg din
indatoririle functiei lor stabilite conform
legislatiei, actelor normative emise in
aplicarea prezentei legi si cadrului
intern de administrare ori, dupa caz,
persoanelor in privinta carora Banca
Nationald a Moldovei constatd ca
acestea nu actioneaza in conformitate cu
regulile unei practici bancare prudente
si sandtoase si/sau ca nu mai corespund
cerintelor de reputatie si competentd
adecvata naturii, extinderii si
complexitafii  activitafii  bancii i
responsabilitatilor incredintate.

ambele litere fac referire la subiectul de
persoana fizica, nu este exclusa posibilitatea
unei interpretari largi si persoanei fizice sa-i
fie aplicate amenzile de la cele doua litere.
Propune concretizarea lit. ), in sensul ca
amenda, prevazuta de acesta sa fie
aplicabild persoanei fizice, "alta decat
membrului organului de conducere sau
persoanei care detine functii cheie."

Propune ca art. 141 al proiectului de lege sa
fie completat cu o prevedere privind
neaplicarea  sanctiunilor §i  masurilor
sanctionatoare reglementate de acesta,
membrilor  organelor de  conducere
desemnati temporar de catre Banca
Nationald a Moldovei. In circumstantele in
care  administratorii  sunt  desemnati
temporar, sub supravegherea Bancii
Nationale, ca urmare a unei masuri speciale
de interventie luate de catre aceasta, in
vedea mentinerii $i restabilirii pozitiei
financiare a unei bdnci, precum si in
vederea restabilirii conducerii sanatoase si
prudente a activitatii bancare, consideram ca
nu este intemeiat si rezonabil ca acestia sa
fie susceptibili de raspunderea reglementata
de art. 141.

Nu se accepta.

Indiferent de faptul ca
administratorii temporari desemnati
de BNM au ca scop realizarea unor
functii stabilite de BNM in cadrul
interventiei timpurii sau cadrului de
rezolutie, aceste persoane oricum
poartd raspundere pentru realizarea
eficienta a atributiilor conferite intru
asigurarea unei activitdti prudente si
sandtoase a bancii (care deja se afla
in dificultate, dar care nu este
exoneratd de la  prevederile
proiectului dat).

Art. 142 alin. (3)
(3) Aplicarea sanctiunilor se
prescrie n termen de 6 luni de la data

BC ,,Moldova-Agroindbank”
S.A.

Propune de substituit textul “3 ani” cu textul
“2 ani”, fiind echivalat cu termenul de
prescriptie prevazut de Codul Muncii pentru

Nu se accepta.
Termenul de prescriptie de 2 ani
prevazut de Codul muncii este unul




constatarii faptei, dar nu mai tarziu de 3
ani de la data comiterii ei.

salariati.

care este aplicabil 1n privinta
sanctiunilor disciplinare. Sanctiunile
previzute de proiect nu sunt
sanctiuni disciplinare si au o naturad
diferitd de acestea — sunt sanctiuni
aplicate de o autoritate publica in
virtutea prerogativelor de putere
publica pe care le exercitd si pot fi
contestate 1n instanta de contencios
administrativ. Aplicarea sanctiunilor
de catre BNM nu inlaturad
raspunderea materiala, civild, penala
si, desigur, disciplinard. Totodata,
termenul de prescriptie de 3 ani a
fost preluat din Legea cu privire la
Banca Nationala a Moldovei (art.
752 alin. (4)).

Art. 144 alin. (5)

(5) Masurile si  sanctiunile
aplicate de Banca Nationald pot fi
atacate in instanta de judecatd
competenti. In procesul de judecatd
intentat Bancii Nationale a Moldovei in
legatura cu aplicarea prevederilor
prezentei legi, se vor respecta
urmatoarele conditii:

a) in cazul in care instanta de
judecata recunoaste ca actiunile Bancii
Nationale fatda de banca si/sau
persoane/actionari sint ilegale, Banca

BC ,,Moldova-Agroindbank”
S.A.

Propune de exclus litera a), deoarece prin

aceasta prevedere
judiciara.

se sfideazd puterea

Nu se accepta.

Prevederile respective au fost
preluate din cadrul actual legislativ,
care au fost incluse la recomandarea
FMI.
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Nationala va repara prejudiciile
materiale, si se¢ mentin toate ecfectele
produse in baza actului anulat al Bancii
Nationale care a fost emis in vederea
punerii in aplicare a art. 45, 46 s1 52 si a
oricarui act §i a oricarei operatiuni
subsecvente de punere n aplicare a
acestui act anulat, inclusiv retragerea
licentei raminind in vigoare;

Art. 146 Publicarea sanctiunilor
(1) Banca Nationald a Moldovei
publica, fard intarziere, pe pagina sa

web, sanctiunile aplicate potrivit
prevederilor art. 141, precum si
informatii privind tipul s$i natura
incalcarii  savarsite si  identitatea

persoanei fizice sau juridice sanctionate,
dupd ce aceasta a fost informata cu
privire la aplicarea sanctiunii. In cazul
in care sanctiunea aplicatd a fost
contestatd in conditiile legii, Banca
Nationalda a Moldovei va publica de
asemenea, fard Intirziere, informatii
privind stadiul contestarii si rezultatul
acesteia.

(2) Banca Nationala a Moldovei
publica sanctiunile fara a indica
identitatea  persoanelor fizice sau
juridice sanctionate, In oricare dintre
urmatoarele circumstante:

a) in situatia in care sanctiunea este

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal

Afirmd cd nu are convingerea deplind ca
obligatia de publicare a unor astfel de
informatii ce pot viza persoanele fizice ar
indeplini rigorile legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal, n contextul in
care scopul, necesitatea si proportionalitatea
masurii nu sunt stabilite in mod suficient si
cd, in orice caz, ar fi trebuit prevazute

garantii  adecvate  privind  drepturile
persoanelor fizice ce pot fi vizate de
publicare.

In toate cazurile n care autoritatea
competentd considerd necesara publicarea
unor astfel de date cu caracter personal, este
foarte important sa existe din start o
informare prealabila a persoanelor fizice
vizate de acest lucru, inclusiv ca acestia
beneficiaza de dreptul de opozitie, in
conditiile art. 12 si 16 din Legea privind
protectia datelor cu carcater personal si in
baza unor considerate justificate si legitime.
Or, in cazul in care subiectul datelor cu

Nu se accepta.

Prevederile art. 146 constituie
transpunerea fideld a dispozitiilor
din art. 68 al Directivei 2013/36/UE
(directiva). Data adoptarii directivei
este ulterioara adoptarii
documentelor europene in domeniul
protectiei  datelor cu  caracter
personal. Prin urmare, este evident
ca la elaborarea directivei au fost
luate in considerare regulile deja
existente (inclusiv Tn  domeniul
protectiei datelor) pentru
promovarea unei legislatii uniforme.

De exemplu, 1in  preambulul
directivei, pct. (103) stabileste:
“Directiva 95/46/CE a
Parlamentului  European §i a

Consiliului din 24 octombrie 1995
privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si




aplicatd unei persoane fizice si, in urma
unei evaludri anterioare obligatorii, se
dovedeste ca publicarea datelor cu
caracter personal este disproportionata
in raport cu fapta sanctionata,

b) in situatia in care publicarea ar pune
in pericol stabilitatea pietelor financiare
sau 0 cercetare penalda in curs de
desfasurare;

C) in situatia in care publicarea ar
cauza, in masura in care se poate stabili
acest  lucru, un  prejudiciu
disproportionat ~ persoanelor  fizice
sanctionate.

(3) Tn cazul in care Banca

Nationala a Moldovei preconizeazd ca
circumstantele prevazute la alin. (2) pot
inceta intr-un termen rezonabil, aceasta
poate amana publicarea sanctiunilor fara
a indica identitatea persoanelor fizice
sau juridice sanctionate, pand la
incetarea circumstantelor.
(4) Informatiile publicate potrivit alin.
(1) sau (2) sunt pastrate de Banca
Nationald a Moldovei pe pagina sa web
o perioada de cel putin 5 ani. Datele cu
caracter personal sunt pastrate pe pagina
web a Bancii Nationale a Moldovei doar
cat timp este necesar, cu respectarea
prevederilor Legii privind protectia
datelor cu caracter personal.

caracter personal isi manifestd in mod
justificat dreptul de opozitie fata de
publicarea datelor sale, prelucrarea efectuata
de catre operator nu mai poate viza aceste
date.

libera circulatie a acestor date si
Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al
Parlamentului  European si  al
Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice
cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter  personal de  catre
institutiile si organismele
comunitare  si  privind libera
circulatie a acestor date ar trebui sa
se aplice pe deplin prelucrarii
datelor cu caracter personal 1in

’

sensul prezentei directive.”.

In acest context si in lumina
dispozitiillor ~ europene  aratate,
proiectul cuprinde prevederi cu
caracter general (art. 135) prin care
destinatarii acestuia sunt obligati sa
adopte o conduita care sd respecte si
prevederile legislatiei nationale in
domeniul protectiei datelor cu
caracter personal odatad cu realizarea
drepturilor si obligatiilor prevazute
de proiect. Evident ca, BNM, in
calitate de  supraveghetor al
intregului sistem bancar, va efectua
o analiza de la caz la caz de fiecare
data cand va lua o decizie de publica
sau nu identitatea persoanelor
sanctionate, luand in considerare
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Considera ca este foarte important sa existe
obligatia de a se asigura cd datele cu
caracter  personal ale persoanelor
sanctionate sunt pastrate on-line doar pentru
0 perioada de timp rezonabild, la sfarsitul
careia sunt sterse In mod sistematic si
definitiv (fara posibilitatea ca aceasta
informatie sd fie gdsitda ulterior prin
intermediul diferitelor motoare de cautare).
Considerd ca trebuie sda fie instituite si
asigurate masuri de securitate si garantii
adecvate privind protectia impotriva
riscurilor legate de utilizarea motoarelor de
cautare. Considera necesar ca proiectul sa
specifice:

- scopul unei astfel de dezvaluiri publice;

- categoriile de date cu caracter personal
care urmeaza a fi publicate;

- faptul c@ persoanele fizice vizate vor fi
informate anterior publicdrii  deciziei,
inclusiv li se va garanta dreptul de a
contesta aceasta decizie;

- dreptul persoanei vizate de a ridica obiectii
din motive legitime convingdtoare fata de
aceastd publicare;

interesul  public  legitim  care
urmeaza a fi protejat si impactul
publicdrii  anumitor  informatii
asupra stabilitatii  financiare a
sectorului Tn sens larg, acest lucru
reiesind din dispozitiile alin. (2).

Comentariu.

Banca Nationalda a Moldovei va
prelucra datele cu caracter personal
in functie de necesititile proprii
pentru exercitarea atributiilor sale
prescrise de lege si in conformitate
cu actele/procedurile/politicile sale

interne care nu vor contraveni
prevederilor  intregii  legislatii.
Autorul considera irelevanta

includerea prevederilor propuse de
Centru in prezentul proiect, acesta
avand alt obiect decat cel enuntat de
aceste propuneri.

Totodata, publicarea  anumitor
informati (inclusiv cele prevazute de
articolul dat) constituie instrumente
consacrate de standardele
internationale (inclusiv Basel III)
pentru asigurarea disciplinei pietei
financiare, detaliu foarte important
pentru exercitarea unei supravegheri
eficiente care sa conducd Ila
stabilitatea acestui sector.




- conditiile/limitele in care poate avea loc
aceasta publicare.

Nu este clar cat timp vor fi pastrate datele
cu caracter personal dupa scurgerea
termenului de 5 ani, termen de stocare a
informatiilor referitor la sanctiunile aplicate.

Art. 148
(1) Urmatoarele dispozitii ale
prezentei legi se aplica in mod

corespunzator societatilor de investitii
care au in obiectul de activitate
administrarea portofoliilor individuale
de investitii In conditiile prevazute in
articolele care urmeaza:

[...]

Comisia Nationala a Pietei
Financiare

Propune substituirea sintagmei
“administrarea portofoliilor individuale de
investitii” cu sintagma “managementul
portofoliului”, deoarece Legea 171/2012 nu
prevede notiunea de activitate a portofoliilor
individuale de investitii.

Se accepta.

Art. 151 alin. (2) si (3)

(2) Masurile ce pot fi dispuse de
Comisia Nationald a Pieter Financiare
pentru a asigura redresarea, in cel mai
scurt timp, a situatiei entitatilor
prevazute la alin. (1) sunt cele prevazute
la art. 139 s1 141.

(3) Tn cazurile Tn care cerintele
prudentiale prevazute in prezenta lege si
in actele normative emise in aplicarea
acesteia nu sunt respectate sau nu s-a
dat curs recomandarilor formulate,
Comisia Nationald a Pieter Financiare
aplica sanctiuni In conformitate cu
prevederile prezentei legi si cu

Comisia Nationala a Pietei
Financiare

Propune excluderea sintagmei “si 141 de la
alin. (2) si excluderea sintagmei “cu

prevederile prezentei legi” de la alin. (3).

Nu se accepta.

Legea nr. 171 din 11.07.2012
reglementeaza activitatea pe piata de
capital, iar proiectul vizat are ca
scop reglementarea si, respectiv,
supravegherea prudentiala a
bancilor si societdtilor de investitii.
Astfel, in calitate de autoritate
competentd, CNPF va avea dreptul
aplicarii sanctiunilor si masurilor
sanctionatoare pentru faptele
sanctionabile aferente cerintelor
prudentiale prevazute in proiect.
Chiar dacd sanctiunile din proiect
repetd acele sanctiuni prevazute de
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prevederile capitolului VII din Legea nr.
171 din 11.07.2012 privind piata de
capital, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Legea nr. 171 din 11.07.2012,
temeiul pentru aplicarea acestora
este unul diferit. Totodatda, ca
urmare a unei analize s-a observat
ca sanctiunile prevazute de Legea
nr. 171 din 11.07.2012 nu sunt in
concordantd cu cele prevazute de

proiectul vizat, Directiva
2013/36/UE si din  Directiva
2014/65/UE.

Art. 152 alin. (1), alin. (2) lit. b) si
alin. (3)

(1) Licentele pentru desfasurarea
activitatii bancilor, eliberate anterior in
temeiul Legii institutiilor financiare nr.
550-XIII din 21.07.1995, isi pastreaza
valabilitatea pana la obtinerea noilor
licente, in conditiile stabilite la alin. (2)
lit. @) din prezentul articol.

(2) In termen de 10 luni de la
data publicarii prezentei legi:

[...]

b) bancile vor identifica
persoanele care detin functii-cheie
conform art. 43 si vor prezenta seturile
de documente necesare pentru aprobare
sau notificare;

[...]

(3 Pentru reperfectarea
licentelor in scop de desfasurare a

B.C. ,MOBIASBANCA -
Groupe Societe Generale”
S.A.

Asociatia Bancilor din
Moldova

BC ,,Moldova-Agroindbank”
S.A.

Propune revizuirea n sensul Tinlocuirii
necesitatii pentru bancile existente de a
obtine licente noi cu posibilitatea
reperfectarii licentelor deoarece obtinerea
unei noi licente necesitd timp si resurse
consistente, va crea incertitudine referitor la
viitorul bancii. Mentioneaza ca nu este clar
ce se va intampla dacd banca nu va obtine o
noud licentd In termenii stabiliti.

Mentioneazd ca la alin (2) lit. b) nu este
clar, dupa care criterii banca va determina
care persoane 1n banca defin functii-cheie si
urmeaza sa fie aprobate de Banca Nationala
a Moldovei si pentru care trebuie doar
notificarea Bancii Nationale a Moldovei.

Nu se accepta.

Licentele noi se vor elibera fara a
percepe platd pentru acestea (a se
vedea alin. (3) din art. 152).

De asemenea, scopul reperfectarii
licentelor in cazul dat nu va fi unul
de a evalua intr-un oarecare mod
banca, ci doar tehnic pentru a aduce
actele respective in conformitate cu
noua lege.

Nu se accepta.

A se vedea prevederile art. 43 alin.
(1) si (5), BNM va stabili prin acte
normative care angajati ai bancii
sunt considerati ca fiind persoane ce
detin functii-cheie si, respectiv,
necesitd confirmarea BNM pentru a
activa. De asemenea, dispozitiile
tranzitorii a regulamentelor BNM 1in




activitatilor permise bancilor si a
copiilor autorizate de pe licenta, pentru
inregistrarea modificarilor s
completarilor in statutele bancilor in
legaturd cu ajustarea acestora la
prevederile prezentei legi nu se percepe
plata.

B.C. ,EXIMBANK —

Gruppo Veneto Banca” S.A.

BC ,,Moldindconbank” S.A
Asociatia Bancilor din

Moldova

Propune ca dupd cuvintele ,statutele
bancilor” sa se completeze cu cuvintele ,,si
a regulamentelor filialelor (sucursalelor)”,
n scopul omiterii cheltuielilor suplimentare
aferente inregistrarii de stat a modificarilor
regulamentelor la regulamentele
subdiviziunilor teritoriale ale bancilor
(privind redenumirea filialelor in sucursale).
Se atrage atentia cd Legea pentru
modificarea si completarea unor acte
legislative nr. 241 din 24.09.2010, in baza
careia  s-a  introdus  termenul  de
“reprezentantd”, la fel fiind necesard
efectuarea modificarilor la statut si
regulamente, la art. IV al acesteia s-a
prevazut ca in legaturd cu aducerea de cétre
banci a activitdtii, a statutelor s1 a
regulamentelor in conformitate cu art. Il pct.
9 (care se refera la institutia de
reprezentantd) nu se percepe plata pentru
nregistrarea modificarilor la acestea.

acest sens vor clarifica acest aspect.

Se accepta.
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Art. 153 alin. (1) si (3)

(1) Prezenta lege intra in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial, cu
exceptia art. 61-73, 75, 77-79 care vor
intra in vigoare de la 1 octombrie 2018.

(3) La data intrarii in vigoare a
prezentei legi se abrogd Legea
institutiilor financiare nr. 550-XI1I1 din
21.07.1995

BC ,,ENERGBANK” S.A.
BC ,,Moldova-Agroindbank™
S.A.

Asociatia Bancilor din
Moldova

Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor
al Republicii Moldova

Considerd ca este prematurd intrarea in
vigoare a legii in cauza la data publicarii in
Monitorul Oficial, deoarece bancile vor fi
nevoite sd efectueze un volum mare si
complicat de lucru. Considerd oportuna
intrarea in vigoare a legii la un anumit
termen/treptat, reiesind din masurile care va
trebuie efectuate de catre banci (obtinerea
licentei noi, modificarea actelor normative
s.a.)

Propune indicarea abrogarii tuturor actelor
legislative de modificare si completare a
Legii 550-XI11 din 21 iulie 1995.

Se accepta.

Legea si noul cadru de reglementare
va intra in vigoare de la 1 ianuarie
2018, cu unele dispozitii tranzitorii
previzute la  nivelul actelor
normative secundare ale BNM.

Se accepta.
Aceste abrogari vor fi obiectul unui
alt act legislativ.




